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Zatozyciele UE

Unia Europejska nie istniataby w znanej nam formie,
gdyby ponad pét wieku temu kilka waznych postaci
nie zainspirowato tego nowatorskiego przedsie-
wziecia. Gdyby nie energia i motywacja tych ludzi,
nie wiadomo, czy zylibysmy teraz w stabilnej i wolnej
od konfliktéw zbrojnych Europie. Zatozyciele UE po-
chodzili z réznych krajow, reprezentowali rézne

srodowiska i rézne profesje - byli wsrdd nich zaréwno
zotnierze, jak i prawnicy - lecz bliskie byty im te
same ideaty: pokdj i dobrobyt w zjednoczonej Euro-
pie. Ta publikacja zawiera informacje na temat jede-
nastu sposrod zatozycieli UE. Sukces projektu inte-
gracji europejskiej nie bytby jednak mozliwy, gdyby
nie trud wielu innych osaéb.

Konrad Joseph Johan Willem
Adenauer Bech Beyen
Winston Alcide De Walter
Churchill Gasperi Hallstein
Sicco Jean Robert
Mansholt Monnet Schuman
Paul-Henri Altiero

Spaak Spinelli
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Konrad Adenauer: pragmatyczny
demokrata niestrudzony w dziataniach na

rzecz zjednoczenia
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Konrad Adenauer 1876 — 1967
Stali (1952) oraz wstgpienie Niemiec do NATO (1955).

Pierwszy kanclerz Republiki Federalnej Niemiec, ktdry stat na czele nowo
powstatego panstwa w latach 1949-63, zmienit powojenng historie Niemiec i
Europy bardziej niz ktokolwiek inny.

Podobnie jak wielu politykéw swojego pokolenia, Adenauer juz po doswiadczeniach
pierwszej wojny swiatowej doszedt do wniosku, ze osiggniecie dtugotrwatego
pokoju mozliwe jest jedynie w zjednoczonej Europie. Opinie te potwierdzity

Jego doswiadczenia z okresu Trzeciej Rzeszy (kiedy to zostat usuniety z urzedu
burmistrza Kolonii przez nazistow).

W szes¢ lat (1949-55) Adenauer osiggngt dalekosiezne cele polityki zagranicznej,
dzieki czemu udato sie zwigzac przysztos¢ Niemiec z sojuszem panstw zachodnich:
cztonkostwo w Radzie Europy (1951), zatozenie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i

Podstawq polityki zagranicznej Adenauera byto pojednanie z Francjq. Wraz z prezydentem Francji Charles’em
de Gaulle’em Adenauer doprowadzit do przetomu w stosunkach pomiedzy Niemcami a Francjq: w 1963 roku
panstwa te, niegdys nieprzejednani wrogowie, podpisaty traktat o przyjazni, ktdry stat sie jednym z kamieni

milowych na drodze integracji europejskiej.

Konrad Adenauer urodzit sie w katolickiej Kolonii 5 stycznia 1876 roku
w prostej rodzinie, w ktdrej jednak ojciec czuwat nad porzadkiem i
dyscyplina. W 1904 roku Adenauer wzenit sie we wptywowa kolorskg
rodzine, dzieki czemu poznat miejscowych politykow, a nastepnie
sam zaczat dziata¢ w polityce. Jego kariera nabrata rozpedu, gdy
jako cztonek katolickiej partii Zentrum, w petni wykorzystujgc swoj
talent polityczny, zostat w 1917 roku burmistrzem Kolonii. Na
stanowisku tym, ktérego piastowanie wigzato sie z udziatem w
duzych przedsiewzieciach, takich jak budowa pierwszej w historii
Niemiec autostrady pomiedzy Kolonig a Bonn, Adenauer zastynat
jako petna determinacji i zdecydowana postac. Trzymajac sie z
dala od skrajnych przekonan politycznych, ktére przyciggaty tak
wielu z jego pokolenia, Adenauer z zaangazowaniem wpajat swoim
wspotobywatelom pracowitos¢, porzadek oraz chrzescijanskie

zasady moralne i wartosci.

Pod koniec lat 20. XX w. partia nazistowska rozpoczeta kampanie
oszczerstw przeciwko Adenauerowi. Oskarzono go o uczucia
antyniemieckie, marnotrawstwo funduszy publicznych i przychylnos¢
wobec ruchu syjonistycznego. Gdy w 1933 roku, po przejeciu
wiadzy przez nazistow, Adenauer odmoéwit udekorowania miasta
swastykami z okazji wizyty Hitlera, zostat usuniety z urzedu i
pozbawiony dostepu do swoich rachunkéw bankowych. Byt odtad
bez pracy, bez domu i bez pieniedzy, zalezny od zyczliwosci swoich
znajomych i Kosciota. Cho¢ w czasie wojny pozostawat w cieniu, i tak
zostat kilkakrotnie zatrzymany. Po tym, jak w 1944 roku dokonano
nieudanej proéby zamachu na Hitlera, Adenauer trafit do okrytego
713 stawg wiezienia Gestapo w Brauweiler w poblizu Kolonii.

Po waojnie Adenauer odzyskat stanowisko burmistrza Kolonii z rak
Amerykandw, ale wkrétce po tym zostat usuniety z urzedu przez

Zatozyciele UE




Brytyjczykéw, gdy Kolonia znalazta sie w granicach brytyjskiej
strefy okupacyjnej. Adenauer mogt odtad poswieci¢ swoj czas
na zaktadanie Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU), ktdéra
— jak liczyt — miata zjednoczy¢ w swoich szeregach niemieckich
protestantdw i katolikdw. W 1949 roku Adenauer zostat pierwszym
kanclerzem Republiki Federalnej Niemiec (Niemiec Zachodnich).
Poczatkowo myslano, ze Adenauer bedzie kanclerzem tylko przez
krotki czas, zwazywszy, ze miat juz wtedy 73 lata. Wbrew temu
przekonaniu Adenauer (zwany ,Der Alte”, czyli ,Starym”) zajmowat
jednak to stanowisko przez kolejnych 14 lat, przez co stat sie
nie tylko najmtodszym w historii burmistrzem Kolonii, lecz takze
najstarszym kanclerzem, jaki kiedykolwiek stat na czele Niemiec.
Pod przywaodztwem Adenauera Niemcy Zachodnie staty sie stabilng
demokracjq i trwale pojednaty sie ze swoimi sgsiadami. Adenauer
zdotat przywroci¢ pewng suwerennos¢ Niemcom Zachodnim,
wprowadzajac kraj do powstajacej wspdlnoty euroatlantyckiej

(NATO i Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej).

© Unia Europejska
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Uscisk dtoni Adenauera i Charles’a de Gaulle’a w 1961 roku

Doswiadczenia drugiej wojny swiatowej uczynity z Adenauera
politycznego realiste. Na poglady Adenauera na temat roli
Niemiec w Europie silny wptyw wywarty obie wojny swiatowe
i utrzymujaca sie przez sto lat wzajemna wrogos¢ Niemiec i
Francji. Adenauer skupit sie wiec na popularyzowaniu koncepcji
wspOtpracy ogélnoeuropejskiej.

Adenauer byt wielkim zwolennikiem Europejskiej Wspélnoty Wegla
i Stali, zapoczatkowanej 9 maja 1950 roku deklaracjg Schumana,
oraz pézniejszeqo traktatu o Europejskiej Wspdélnocie Gospodarczej
z marca 1957 roku.

Opinie Adenauera na temat Europy opieraty sie na koncepcji, zgodnie
z ktérg warunkiem trwatego pokoju i stabilnosci jest jednosc Europy.
Dlatego Adenauer podejmowat niestrudzone dziatania na rzecz
pojednania Niemiec z ich dawnymi wrogami, zwtaszcza Francja.
Pozniej, w 1563 roku, pojednanie to przypieczetowat traktat elizejski,
zwany tez traktatem o przyjazni. Stat sie on solidng podstawg
stosunkdw pomiedzy Niemcami a Francjg i potozyt kres trwajacej
od wiekdw rywalizacji.

Talent polityczny Adenauera oraz jego determinacja, pragmatyzm
i jasna koncepcja roli Niemiec w zjednoczonej Europie sprawity,
ze Niemcy staty sie i wciaz sg wolnym i demokratycznym
spoteczenstwem. Jest to teraz czyms nie tylko oczywistym,
lecz takze gteboko zakorzenionym we wspotczesnym
niemieckim spoteczenstwie.

Konrad Adenauer nalezy do najwybitniejszych postaci w historii
Europy. Jednos¢ Europy oznaczata dla niego nie tylko pokdj,
lecz takze sposdb na powrdt ponazistowskich Niemiec na arene
miedzynarodowa, Europa taka, jaka znamy dzisiaj, nie powstataby
bez wiary, jakg Adenauer tchnat w inne panstwa europejskie za
posrednictwem swojej konsekwentnej polityki zagranicznej. Jego
dokonania nadal budzg uznanie Niemcow, ktorzy w 2003 roku
nadali mu tytut ,najwiekszego Niemca w historii”,
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Joseph Bech: jak maty kraj moze odegrac
kluczowa role w procesie integracji

europejskiej

Gospodarczej.
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Joseph Bech 1887- 1975

Joseph Bech byt luksemburskim politykiem, ktéry na poczqgtku lat 50. pomagat
tworzy¢ Europejskq Wspdlnote Wegla i Stali, a pod koniec tej dekady stat sie
gtownym architektem integracji europejskiej.

To wspdlne memorandum krajéw Beneluksu doprowadzito do zwotania konferencji
mesynskiej w czerwcu 1955 r, co umozliwito stworzenie Europejskiej Wspdlnoty

Lata spedzone w Luksemburgu w czasie dwdch wojen swiatowych pozwolity
Bechowi zrozumiec, jak bezsilne moze sie okazac¢ tak mate paristwo, gdy zostanie
odizolowane od swiata przez dwdch poteznych sqgsiaddéw. W ten sposob uswiadomit
sobie znaczenie internacjonalizmu i wspdtpracy pomiedzy panstwami na rzecz

stabilnosci i dobrobytu w Europie. Bech pomagat przy tworzeniu unii krajow

Beneluksu pomiedzy Belgig, Holandiq i Luksemburgiem. Doswiadczenie to okazato sie niezwykle przydatne, gdy

powstawaty instytucje europejskie. Proces ksztattowania unii tych trzech matych panstw uznaje sie za prototyp

samej Unii Europejskiej.

Joseph Bech urodzit sie 17 lutego 1887 r. w Diekirch w Luksemburgu.
Studiowat prawo we Fryburgu w Szwajcarii i w Paryzu. Po
ukonczeniu studiow w 1914 r. otworzyt kancelarie prawniczg
i w tym samym roku zostat wybrany do luksemburskiej Izby
Deputowanych z ramienia nowo utworzonej Partii Chrzescijanskiej.

W 1921 r. Bech objat teke ministra spraw wewnetrznych i
edukacji. W 1926 r. zostat premierem oraz ministrem spraw
zagranicznych i rolnictwa. Gdy sprawowat urzad premiera w latach
1926-1936, wybucht swiatowy kryzys finansowy. Bech byt
swiadom kluczowego znaczenia eksportu dla krajowej gospodarki.
Jako ze gtownym partnerem handlowym Luksemburga byty
Niemcy, panstwo byto w duzym stopniu uzaleznione od
swojego sasiada. W zwigzku z tym Bech starat sie w miare
mozliwosci ograniczy¢ zaleznos¢ gospodarczg Luksemburga
od Niemiec. To wtasnie w celu zdobycia nowych rynkéw zbytu

dla luksemburskiego przemystu stalowego Bech po raz pierwszy
negocjowat scislejszg wspotprace gospodarczg i unie celng z
Belgig, a nastepnie z Holandia. Starania te w decydujacy sposéb
przyczynity sie do powstania Beneluksu w czasie drugiej wojny
swiatowej.

Gdy 10 maja 1940 r. nazistowskie Niemcy zaatakowaty
Luksemburg, Bech i wielu innych ministrow oraz gtowa panstwa
— wielka ksiezna Charlotte — zostali wygnani z kraju i stworzyli
w Londynie rzad na uchodzstwie. To wtasnie Bech, jako minister
spraw zagranicznych, podpisat traktat Beneluksu w 1944 r.
Jego doswiadczenie w tworzeniu unii gospodarczej wspierajacej
swobodny przeptyw pracownikow, kapitatu, ustug i towaréw
w regionie okazato sie pdzniej przydatne podczas tworzenia
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;j.
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Przez caty okres dziatalnosci zawodowej Bechowi towarzyszyto
wspomnienie pierwszej wojny Swiatowej, a nastepnie kryzysu,
podczas ktorego Luksemburgowi grozito, ze zostanie wchtoniety
przez sasiednie kraje. To poczucie bezsilnosci sprawito, ze Bech
stat sie zagorzatym zwolennikiem internacjonalizmui.

Dlatego tez reprezentowat on Luksemburg podczas wszystkich
wielostronnych negocjacji w czasie drugiej wojny Swiatowej i po jej
zakonczeniu oraz zachecat swoich rodakéw, aby poparli wstapienie
Wielkiego Ksiestwa do powstajacych organizacji miedzynarodowych:
Beneluksu w 1944 r, Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1946
r.oraz NATO w 1949 .

Europejska Wspolnota Wegla i Stali

Gdy nadszedt dzien 9 maja 1950 r,, Bech sprawowat urzad ministra
spraw zagranicznych Luksemburga. W zwigzku z tym, ze zdawat
sobie sprawe z potrzeby powigzania Luksemburga z sasiednimi
krajami na mocy porozumien gospodarczych i politycznych, z
entuzjazmem przyjat propozycje stworzenia Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali, przedstawiong tego dnia przez Roberta Schumana,
ministra spraw zagranicznych Francji. Bech wiedziat, ze dzieki takiej
wspolnaocie przed Luksemburgiem otworzg sie tak potrzebne mu
mozliwosci, ze kraj zyska istotne miejsce i prawo gtosu w Europie.
Pozycja Luksemburga w Europie jeszcze bardziej sie umocnita, gdy
Bechowi udato sie przeforsowac koncepcje, by siedziba Wysokiej
Wiadzy Europejskiej Wspaolnoty Wegla i Stali miescita sie wtasnie
w tym panstwie.

Bech popierat rowniez kolejny krok na drodze ku integracji
— plany stworzenia Europejskiej Wspolnoty Obronnej. Francja
odrzucita je w 1954 r, jednak zdecydowanie nie byt to koniec
integracji europejskie;j.

Konferencja mesynska

W dniach 1-3 czerwca 1955 r. Joseph Bech przewodniczyt konferendji
mesynskiej, ktéra pdzniej doprowadzita do podpisania traktatu
rzymskiego ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza, Na
konferencji skoncentrowano sie na memorandum przedstawionym
przez trzy kraje Beneluksu, w tym Luksemburg reprezentowany
przez Josepha Becha. Memorandum byto potgczeniem plandw

Francji i Holandii i obejmowato podjecie nowych dziatan w obszarze
transportu i energii, szczegdlnie jadrowej, oraz wspélnego rynku, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeby stworzenia wspdlnych wiadz
Z rzeczywistymi uprawnieniami. W oparciu o doswiadczenia uzyskane
podczas tworzenia Beneluksu i Europejskiej Wspdlnoty Wegla i
Stali trzech ministrow spraw zagranicznych zaproponowato plan
bedacy kontynuacja koncepcji przedstawionej przez holenderskiego
ministra Jan Willema Beyena, zgodnie z ktérg droga ku zjednoczeniu
Europy prowadzi przez wspoétprace gospodarcza. Raport Spaaka,
ktérego nazwa pochodzi od nazwiska belgijskiego ministra Paula
Henriego Spaaka, przewodniczagcego komitetu odpowiedzialnego
za jego sporzadzenie, lezat u podstaw miedzyrzadowej konferencji,
w ramach ktdrej opracowano traktaty w sprawie wspolnego
rynku i wspdtpracy w zakresie energii atomowej podpisane dnia

25 marca 1957 r. w Rzymie.

Bech z kamerg filmowq, chwila odpoczynku podczas konferencji mesyriskiej
w1955

W 1959r. Bech, ktdry sprawowat urzad ministra spraw zagranicznych
od 1929, zrezygnowat z tego stanowiska. W latach 1959-1964
stat na czele Izby Reprezentantéw, po czym zszedt ze sceny
politycznej w wieku 77 lat. Zmart 11 lat pozniej, w 1975 r. Z uwagi
na jego wktad w zjednoczenie Europy jest obecnie uznawany za
jednego z ojcow-zatozycieli Unii Europejskiej. W znakomity sposéb
udowodnit, Ze mate panstwo, takie jak Luksemburg, moze odegrac
kluczowa role na arenie miedzynarodowej.
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Johan Willem Beyen: plan utworzenia

wspolnego rynku
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Johan Willem Beyen 1897- 1976

Miedzynarodowy bankier, biznesmen i polityk, Johan Willem Beyen byt
holenderskim politykiem, ktory w potowie lat 50., za sprawqg swojego
,pPlanu Beyena”, tchngt nowe Zycie w projekt integracji europejskie;.

Beyen jest jednym z mniej znanych ojcéw-zatozycieli UE. Osoby, ktére go znaty,
cenity jego urok osobisty, orientacje w sprawach miedzynarodowych i tatwos¢

Jako minister spraw zagranicznych Holandii Beyen istotnie wptyngt na proces
zjednoczenia Europy. Zdotat przekonac¢ do zmiany stanowiska przeciwnikow
procesu integracji europejskiej w Holandii, a takze w Europie. Jego ,plan Beyena”
byt propozycjg utworzenia unii celnej i rozpoczecia szeroko zakrojonej wspétpracy
gospodarczej w ramach europejskiego wspdlnego rynku. Istota jego planu zostata

zrealizowana wraz z zawarciem w 1957 r. Traktatéw Rzymskich i do dzis stanowi trzon Unii Europejskiej.

Johan Willem (Wim) Beyen urodzit sie 2 maja 1897 r. w Utrechcie
(Holandia). Jako dziecko z bogatej rodziny miat beztroskie
dziecinstwo. Wychowywat sie w miedzynarodowej atmosferze,
szCzegolne miejsce w jego zyciu zajmowata literatura i muzyka.
Po ukonczeniu studiéw prawniczych na Uniwersytecie w
Utrechcie w 1918 r. rozpoczat krajowg i miedzynarodowa kariere
finansisty. Pierwszg prace otrzymat w holenderskim Ministerstwie
Finansow, a w 1924 r. przeniost sie do swiata przedsiebiorcow i
bankowcow. Ostatecznie zostat prezesem Banku Rozrachunkdw
Miedzynarodowych oraz dyrektorem brytyjsko-holenderskiej spotki
Unilever, wytwarzajacej produkty konsumenckie.

Il wojne swiatowg Beyen spedzit, pracujgc na uchodzstwie
w Londynie. Jego kraj byt w tym czasie okupowany przez

nazistowskie Niemcy. W 1944 r. odegrat istotng role na
konferencji w Bretton Woods, na ktdrej potozono podwaliny
powojennego miedzynarodowego systemu finansowego. Od 1546
r. z ramienia Holandii zasiadat w zarzadzie Banku Swiatowego,
zas od 1948 r. to samo stanowisko petnit w Miedzynarodowym
Funduszu Walutowym.

Beyen byt ministrem spraw zagranicznych Holandii w okresie
odbudowy kraju po Il wojnie swiatowej. W trakcie wojny Beyen
nabrat przekonania, ze powrotowi kryzysu, takiemu, jaki miat
miejsce w latach 30. XX w., moze zapobiec tylko petna regionalna
wspotpraca gospodarcza. W catej powojennej Europie przywodcy
zaczeli sobie uzmystawiac, ze okropienstwu wajny i kryzysow
gospodarczych da sie przeciwdziata¢ jedynie w oparciu o
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miedzynarodowg wspotprace. Podczas gdy niektore inicjatywy
skupiaty sie na rozwijaniu wspoétpracy na skale globalna, Beyen
uwazat, ze wiecej mozna osiggnac dzieki wspdtpracy na szczeblu
regionalnym. Pierwszy krok na drodze do rozpoczecia wspdtpracy
gospodarczej zostat podjety w 1948 r. wraz z przyjeciem planu
Marshalla - poteznego pakietu amerykanskiej pomocy dla
Europy, ktory wymagat od panstw europejskich koordynowania
kwestii gospodarczych za posrednictwem OECD. W nastepstwie
Deklaracji Schumana wygtoszonej w dniu 9 maja 1950+, w 1952 .
utworzono Europejska Wspolnote Wegla i Stali, ktérej celem byto
ostateczne uniemozliwienie wybuchu nowych wojen w Europie.

L1
Eurdbejska =

=

E‘Unia

Beyen na konferencji w Mesynie, na ktérej ogtosit swoj plan wspdtpracy
gospodarczej w Europie.

Plan Beyena

Beyen dostrzegat jednak mozliwos¢ jeszcze wiekszego zaciesnienia
wspotpracy miedzy narodami Europy. Doszedt on do wniosku,
Ze osiagniecie integracji politycznej bytoby w tym czasie trudne.
Zdotat wiec przekonac swych krajowych i zagranicznych partneréw,
7e wiecej bedzie mozna osiggna¢ dzieki gtebszej wspotpracy
gospodarczej, w slad za ktérg powinno nastapic zjednoczenie
polityczne. Z takim zamystem Beyen opracowat swoj plan. Dzieki
swojemu doswiadczeniu z zakresu finanséw miedzynarodowych
i bankowosci Beyen wiedziat, ze kwestiom, takim jak bariery w

handlu i bezrobocie, trudno bedzie zaradzi¢ na szczeblu krajowym
i w zwigzku z tym wymagajg one rozwigzan miedzynarodowych.
Pomimo pewnej niecheci, a nawet zdecydowanej opozycji w
stosunku do jego pomystu w rzadzie holenderskim, udato mu sie
przeforsowac swoj plan w trakcie negocjacji na poczatku lat 50.
w sprawie Europejskiej Wspdlnoty Obronnej i dyskusji na temat
Europejskiej Wspdlnoty Politycznej.

Wspolny rynek

Poczatkowo Beyen nie zyskat wiekszego poparcia, gtéwnie dlatego,
ze éwczesny rzad francuski nie byt zainteresowany pogtebianiem
integracji gospodarczej. Jednak w nastepstwie fiaska plandw
stworzenia Europejskiej Wspoélnoty Obronnej z powodu braku
zgody po stronie parlamentu francuskiego na ratyfikacje traktatu
stan ten ulegt zmianie. Poniewaz ani plany powotania wspdlnoty
obronnej, ani wspolnoty politycznej nie powiodty sie, negocjacje
znalazty sie w impasie. To pozwolito na ponowne zwrdcenie uwagi
na plan Beyena. Plan zaktadat, ze konieczne jest rozpoczecie petnej
wspotpracy gospodarczej, nie tylko w sektorze wegla i stali, ale
we wszystkich dziedzinach gospodarki. Rozwigzaniem okazat sie
wspolny rynek, obejmujacy wszystkie czynniki produkcji, zbudowany
na gruncie wspotpracy miedzy Belgig, Holandig i Luksemburgiem
rozpoczetej na podstawie umowy w sprawie utworzenia Beneluksu
71944 1. Kraje Beneluksu, za namowg belgijskiego ministra Paula-
Henriego Spaaka, potaczyty pomysty Beyena z francuskim planem
utworzenia Wspdlnoty Energii Atomowej i daty Beyenowi mozliwos¢
przedstawienia swojego planu na konferencji w Mesynie w 1955
r. Beyen wyjasnit, ze nie da sie osiggnac¢ jednosci politycznej
bez wspdlnego rynku, opartego na pewnym stopniu wspdlnej
odpowiedzialnosci za polityke gospodarcza i spoteczng oraz
zarzadzanego przez ponadnarodowg instytucje. Plan ten zyskat
poparcie wsréd pozostatych uczestnikéw konferencji. W jego
nastepstwie w marcu 1957 r. szes¢ panstw podpisato Traktaty
Rzymskie i utworzyto Europejska Wspdélnote Gospodarcza i Euratom.

Chot rola Beyena byta przez wiele lat niedoceniana, jego dziatania
przyczynity sie do rozpoczecia procesu integracji europejskiej w
latach 50. Dzieki temu Beyen zajmuje poczytne miejsce wsrod
najwazniejszych osob, ktére obecnie nazywamy ojcami zatozycielami
Unii Europejskiej. Zostanie on zapamietany jako cztowiek, ktdry dat
projektowi europejskiemu nowy impuls w momencie, w ktérym byt
on najbardziej potrzebny.
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Winston Churchill: pomystodawca
Stanow Zjednoczonych Europy
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Winston Churchill 1874 - 1965

Winston Churchill, byty oficer wojska, korespondent wojenny i premier Wielkiej Brytanii
(w latach 1940-45 | 1951-55), jako jeden z pierwszych nawotywat do utworzenia
,Standéw Zjednoczonych Europy”. Po zakoriczeniu drugiej wojny swiatowej doszedt do
wniosku, ze gwarancjg pokoju moze by¢ jedynie zjednoczona Europa. Zamierzat raz
na zawsze potozyc¢ kres nacjonalizmowi i podzeganiu do wojny w Europie.

Swoje przemyslenia, zainspirowane wydarzeniami historycznymi, przedstawit w
stynnym przemowieniu do studentdw wygtoszonym na uniwersytecie w Zurychu
w 1946 roku: ,Jednak istnieje pewien $rodek. Srodek, ktéry [...] mégtby [...] w
cigqu kilku lat przeistoczy¢ wizerunek Europy, lub przynajmniej jej znaczng czesg,
na obraz dzisiejszej, wolnej i szczesliwej Szwajcarii. Na czym miatby polegac ten
suwerenny srodek? Na przywrdceniu europejskiej konstrukcji, przynajmniej na tyle,

na ile potrafimy, i nadaniu jej formy struktury, pozwalajgcej na bezpieczne zycie w

wolnosci i w pokoju. Musimy stworzy¢ co$ na podobieristwo Standw Zjednoczonych Europy”.

W ten sposob Churchill — sita napedowa koalicji antyhitlerowskiej — stat sie oredownikiem sprawy europejskie;.

Winston Churchill zastyngt réwniez jako malarz i pisarz: w 1953 roku przyznano mu Nagrode Nobla w

dziedzinie literatury.

Winston Churchill urodzit sie 30 listopada 1874 roku w
arystokratycznej rodzinie Spenceréw-Churchilléw, ksigzat
Marlborough. Jego matka pochodzita z Ameryki. Dziecihstwo
spedzit w dostatku, a w 1888 roku rozpoczat nauke w Harrow,
jednej z najlepszych londynskich szkot meskich. Nie zaliczat sie
do wybitnych uczniéw, a nauka nie sprawiata mu przyjemnosci.

Po ukoniczeniu szkoty w 1893 roku za trzecim razem zdotat zdac
egzamin wstepny na Krolewska Akademie Wojskowa w Sandhurst.
Po otrzymaniu dyplomu rozpoczat jednak kariere wojskowg — w
ciggu nastepnych pieciu lat stoczyt bitwy na trzech kontynentach,
zdobyt cztery medale i odznaczenie Order of Merit, napisat piec¢
ksigzek i uzyskat miejsce w parlamencie, a wszystko to przed
swoimi 26. urodzinami.

Podczas swojej stuzby w wojsku brytyjskim Churchill pracowat
tez jako korespondent prasowy. Relacjonujac wojne burskg z
RPA, trafit na czotowki gazet, gdy uciekt z tamtejszego obozu
jencow wojennych, po czym w 1900 roku powrdcit do Anglii, aby
rozpoczac kariere polityczna, Zasiadat w parlamencie i petnit stuzbe
w réznych ministerstwach jako minister spraw wewnetrznych i
pierwszy lord Admiralicji (minister ds. marynarki wojennej). W
1915 roku musiat ztozy¢ rezygnacje po klesce jednej z kampanii
wojskowych. Postanowit powrdci¢ do wojska i poprowadzi¢ do
walki we francuskich okopach zotnierzy 6 Batalionu Krélewskich
Fizylierow Szkockich. Gdy w 1917 roku powstat nowy rzad,
zostat ministrem zaopatrzenia wojskowego. W okresie do 1929
roku Churchill piastowat wszystkie najwazniejsze stanowiska
ministerialne oprdcz stanowiska ministra spraw zagranicznych.
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W 1929 roku oddalit sie od swojej partii, Partii Konserwatywnej.
To poczatek okresu nietaski w zyciu Churchilla, po angielsku
zwanego Wilderness Years. Dalej zajmowat sie on pisarstwem i
stat sie bardzo ptodnym oraz chetnie czytanym autorem artykutow
i ksigzek. Churchill byt jedng z niewielu 0séb, ktére wczesnie — na
dtugo przed wybuchem drugiej wojny swiatowej — dostrzegty
rosnace zagrozenie ze strony Hitlera, i jako pierwszy dat wyraz
swojemu zaniepokojeniu.

Churchill pokazuje znak zwyciestwa podczas przemdwienia na Kongresie
Europy w Hadze w 1948 roku

Druga wojna swiatowa

W 1939 roku przewidywania Churchilla urzeczywistnity sie wraz z
wybuchem drugiej wojny swiatowej. W 1940 roku Churchill zostat
premierem i poprowadzit Wielka Brytanie przez trudne lata wojny,
bedac dla Brytyjczykdw zrédtem nadziei i determinacji dzieki swoim
inspirujgcym przemaowieniom. Jego stanowcza odmowa poddania
sie lub podjecia pertraktacji z nazistami zainspirowata brytyjski
ruch oporu, zwtaszcza na poczatku wajny, gdy Wielka Brytania jako
jedyna czynnie przeciwstawiata sie Hitlerowi. Mimo to Churchill
przegrat wybory po zakonczeniu wojny. Nie stracit jednak zdolnosci
do trafnego przewidywania przebiegu przysztych wydarzen, o
czym swiadczy jego stynne przemdwienie z Fulton (Missouri) na
temat zagrozenia ze strony radzieckich komunistéw. To w tym
przemaowieniu Churchill ukut znany termin ,zelazna kurtyna”.

,Stany Zjednoczone Europy”

W 1946 roku na uniwersytecie w Zurychu Churchill wygtosit kolejne
stynne przemdwienie, w ktérym opowiedziat sie za koncepcjg
,Stanoéw Zjednoczonych Europy”, apelujac do Europejczykéw
0 odwrdécenie sie od okropienstw przesztosci i spojrzenie w
przysztos¢. Oswiadczyt, ze Europa nie moze sobie pozwoli¢ na
to, aby ciagneta sie za nig nienawis¢ i zadza zemsty zrodzona
z ran przesztosci, oraz ze pierwszym krokiem do odtworzenia
Leuropejskiej rodziny” sprawiedliwosci, mitosierdzia i wolnosci
jest ,stworzenie czegos$ na podobienstwo Stanéw Zjednoczonych
Europy. Tylko tym sposobem setki milionéw zapracowanych oséb
beda mogty odzyskac prostg radosc i nadzieje, ktére nadaja
Zyciu wartosc”.

Rada Europy

Wzywajac do utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy, Churchill
stat sie jednym z pierwszych zwolennikdw integracji europejskiej,
dzieki ktdrej okrucienstwa dwach wojen swiatowych miaty
juz nigdy wiecej sie nie powtorzyc. Pierwszym krokiem w tym
kierunku byto zdaniem Churchilla utworzenie Rady Europy.
W 1948 roku w Hadze 800 delegatow ze wszystkich krajow
europejskich zebrato sie na wielkim Kongresie Europy pod
honorowym przewodnictwem Churchilla.

Wydarzenie to doprowadzito do utworzenia 5 maja 1949 roku
Rady Europy, ktdrej pierwsze obrady odbyty sie z udziatem samego
Churchilla. Jego wezwanie do dziatania mozna postrzegac jako
bodziec do dalszej integracji, ktérej szczegdty uzgodniono pdzniej
na konferencji mesynskiej w 1955 roku. Wynikiem tej konferencji
byto przyjecie dwa lata pozniej traktatu rzymskiego. Churchill
jako pierwszy wysunie takze propozycje ,wojska europejskiego”,
ktorego rolg bytaby ochrona kontynentu i wzmocnienie europejskiej
dyplomacji. Ponadto w 1959 roku utworzono Europejski Trybunat
Praw Cztowieka — dziesiec lat po tym, jak Churchill po raz pierwszy
wyrazit uznanie dla takiego pomystu.

Jako zrodto inspiracji dla narodéw Europy, jednoczacej
aliantéw w walce z nazizmem i faszyzmem, Winston Churchill
stat sie nastepnie sitg napedowa integracji europejskiej i jej
zagorzatym obronca,
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Alcide de Gasperi: natchniony rzecznik
demokracji i wolnosci w Europie

wydarzen.

© Unia Europejska

Alcide de Gasperi 1881 - 1954

W latach 1945-1953 Alcide de Gasperi, jako wtoski premier i minister spraw
zagranicznych, ksztattowat powojenne losy kraju.

Urodzit sie w regionie Trydent-Gérna Adyga (Tyrol Potudniowy), ktéry do 1918 r.
nalezat do Austrii. Wraz z innymi dwczesnymi wybitnymi mezami stanu dziatat
aktywnie na rzecz jednosci europejskiej. Doswiadczenia wyniesione z epoki
faszyzmu i waojny — w latach 1927-1929 przebywat w wiezieniu, zanim nie
udzielono mu azylu w Watykanie — wyrobity w nim przekonanie, ze jedynie unia
panstw europejskich jest w stanie zapobiec powtdrzeniu sie tych straszliwych

Wielokrotnie propagowat inicjatywy na rzecz zjednoczenia Europy Zachodniej,

pracujqgc nad realizacjq planu Marshalla i nawigzujqc bliskie stosunki gospodarcze

z innymi europejskimi krajami, w szczegdlnosci z Francjqg. Ponadto wspierat realizacje planu Schumana w

sprawie ustanowienia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, a takze uczestniczyt w pracach nad utworzeniem

europejskiej polityki obronnej.

Alcide de Gasperi urodzit sie 3 kwietnia 1881 r. Jego ojciec byt
niezbyt zamoznym policjantem. De Gasperi dorastat w regionie
Trydentu, ktéry wéwczas byt jednym z wtoskojezycznych obszaréw
ogromnego wielonarodoweqgo i wielokulturowego zlepka narodow
funkcjonujacego w ramach Austro-Wegier. Poniewaz w regionie
tym nie byto wtoskiego uniwersytetu, na ktérym maogtby otrzymac
stypendium naukowe, w 1900 r. zaczat wiec studiowac filologie
w Wiedniu. Tam tez wstgpit do katolickiego ruchu studenckiego.
To witasnie w czasie studiéw moégt rozwijac swoje umiejetnosci
mediatorskie, ktére pozniej tak bardzo przydaty sie w jego
karierze politycznej. Potrafit na przyktad zrozumie¢, ze znalezienie
rozwigzania problemu jest wazniejsze niz zywienie urazy oraz
ze liczy sie tres¢, nie forma. W 1905 r. ukonczyt studia i powracit
do Trydentu, gdzie pracowat jako dziennikarz w gazecie La Voce
Cattolica. Zostat wéwczas réwniez dziataczem politycznym

Unione Politica Popolare del Trentino, a w 1911 r. wybrano go
na przedstawiciela Trydentu w austriackiej Izbie Reprezentantow.
De Gasperi wykorzystat to stanowisko do zwiekszenia praw
mniejszosci wioskiej.

Cho¢ podczas pierwszej wojny swiatowej de Gasperi pozostat
neutralny politycznie, popierat jednak starania Watykanu majace
na celu zakonczenie wojny. Gdy wojna skonczyta sie w 1918,
rodzinny region de Gasperiego stat sie czescig Wtoch. Rok pézniej
de Gasperi zostat wspotzatozycielem Wtoskiej Partii Ludowej
(Partito Popolare Italiano — PPI), a od 1921 r. reprezentowat jg
w parlamencie. Ugrupowanie faszystowskie we wtoskim rzadzie
pod przewodnictwem Mussoliniego rosto w site, otwarcie stosujac
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przemoc wobec cztonkdw PPl i zastraszajac ich, az w koncu
zakazano dziatalnosci tej partii i rozwigzano ja w 1926 r. Sam
de Gasperi zostat aresztowany w 1927 r. i skazany na cztery lata
wiezienia. Dzieki wstawiennictwu Watykanu wypuszczono go po
18 miesigcach. De Gasperi uzyskat azyl na terenie Watykanu, gdzie
przez 14 lat pracowat jako bibliotekarz. Podczas Il wojny swiatowej
napisat ,Idee ricostruttive” (,Koncepcje odbudowy”), ktére byty
manifestem Partii Chrzescijansko-Demokratycznej, zatozonej
potajemnie w 1943 r. Po upadku faszyzmu de Gasperi stanat
na czele partii i sprawowat urzad premiera w latach 1945-1953
przez osiem kolejnych kadencji rzgdu. Do dzis nikomu w historii
wioskiej demokracji nie udato sie nieprzerwanie sprawowac
rzadow politycznych przez tak dtugi czas.

Rola w integracji europejskiej

W tzw. erze de Gasperiego odbudowa Wtoch postepowata
dzieki uchwaleniu konstytucji republikanskiej, wzmocnieniu
wewnetrznej demokracji oraz poczynieniu pierwszych krokéw
ku rekonstrukcji gospodarki. De Gasperi byt entuzjastycznym
zwolennikiem wspotpracy miedzynarodowej. Jako polityk w
znacznym stopniu odpowiedzialny za powojenng odbudowe
Wioch byt przekonany, ze kraj ten musi odzyskac swojg pozycje na
arenie miedzynarodowej. W tym celu dziatat na rzecz powotania
Rady Europy, przekonat Wtochy do uczestnictwa w amerykanskim
planie Marshalla i wstgpienia do NATO. W czasach, gdy de Gasperi
scisle wspotpracowat ze Stanami Zjednoczonymi, Wtochy miaty
jedng z najwiekszych partii komunistycznych w Europie Zachodnie;j.

’7 7

Demokracja, porozumienie i wolnosc

De Gasperi uwazat, ze druga wojna swiatowa nauczyta wszystkich
Europejczykow, ze ,przysztosc nie bedzie ksztattowana poprzez
stosowanie sity czy zadze podbojow, lecz poprzez cierpliwe
stosowanie metod demokratycznych w konstruktywnym duchu
porozumienia i przy poszanowaniu prawa do wolnosci”. Stowa te
wypowiedziat, gdy przyjmowat nagrode Karola Wielkiego przyznang
mu w 1952 r. za zaangazowanie w dziatalnos¢ proeuropejska.
Wizja ta ttumaczy jego natychmiastowg odpowiedz na wezwanie
do integracji Europy wypowiedziane przez Roberta Schumana

w dniu S maja 1950 r, ktére doprowadzito do powstania rok
pozniej Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWIS). W 1954 .
de Gasperi zostat pierwszym przewodniczacym Zgromadzenia
Parlamentarnego EWWiIS. | chociaz sam projekt ostatecznie sie
nie powiodt, de Gasperi pozostat obroncg i rzecznikiem wspolnej
europejskiej polityki obronne;j.

Europejska Wspdlnota Gospodarcza

Na pierwszym etapie drogi ku integracji europejskiej de Gasperi
odgrywat role mediatora pomiedzy Niemcami i Francja, ktdre
przez niemal wiek toczyty ze sobg wojny. Pod koniec zycia de
Gasperi zachecat rowniez do utworzenia Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Chociaz nie dane mu byto doczekac tego momentu
— zmart w sierpniu 1954 r. — podczas podpisywania traktatow
rzymskich w 1957 r. powszechnie doceniono jego wktad w
to osiggniecie.

Pochodzenie Alcide de Gasperiego, jego doswiadczenia z czasow
wojny i faszyzmu oraz przynaleznos¢ do mniejszosci sprawity,
Ze miat on wyjatkowga Swiadomosc¢ tego, ze jednosc europejska
jest konieczna, by zaleczy¢ rany po dwdch wojnach Swiatowych
i na zawsze zapobiec powrotowi okrucienstw z przesztosci.
De Gasperiego motywowata jasna wizja unii Europy, ktéra nie
zastepuje odrebnych panstw, jednak umozliwia im wzajemne

uzupetnianie sie.

De Gasperi i niemiecki kanclerz Konrad Adenauer podajq sobie rece w 1953
r. w Rzymie.
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Walter Hallstein: sita dyplomac;i
napedzajaca integracje europejska

zakresie integracji.

Walter Hallstein 1901 - 1982

Walter Hallstein byt pierwszym przewodniczgcym Komisji Europejskiej
urzedujgcym w latach 1958-1967, zaangazowanym Europejczykiem i gorgcym
oredownikiem integracji europejskiej.

Petniqc funkcje przewodniczqcego Komisji Europejskiej, Hallstein dziatat na
rzecz szybkiego utworzenia wspdlnego rynku. Jego zarazliwy entuzjazm i dar
przekonywania promowaty idee integracji takze po zakonczeniu jego kadencji.
W czasie sprawowania przez niego urzedu poczyniono znaczne postepy w

W okresie, gdy petnit funkcje sekretarza stanu w niemieckim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, dat sie poznac¢ miedzynarodowej opinii publicznej jako
wspottworca tzw. doktryny Hallsteina, wprowadzonej w latach 50. ubiegtego

wieku. Doktryna ta uksztattowata niemieckq polityke zagraniczng na dtugie lata, a jej podstawq byto

zwiqzanie tej mtodej demokracji z Europq Zachodnig.

Walter Hallstein urodzit sie 17 listopada 1901 r. jako syn
protestanckiego inspektora budowlanego w Moguncji w
potudniowo-zachodnich Niemczech. Po ukohczeniu miejscowej
szkoty sredniej studiowat prawo i nauki polityczne w Bonn, Berlinie
i Monachium. W 1925 r. ukonczyt studia i rozpoczat prace jako
asystent profesora na Uniwersytecie Humboldtéw w Berlinie.
W 1927 r. zostat egzaminatorem na Uniwersytecie w Rostocku
w potnocnych Niemczech, zas w 1929 r. zostat tamtejszym
wyktadowca,. Rok pdzniej objat katedre prawa prywatnego i prawa
spotek. Zajmowat to stanowisko przez kolejnych dziesiec lat,
zyskujac stawe eksperta w tej dziedzinie, powazanego naukowca i
uznanego na swiecie wyktadowcy uniwersyteckiego. Pézniej zostat
profesorem na Uniwersytecie we Frankfurcie, gdzie w 1942 r.
zostat wcielony do niemieckiej armii mimo swojej niecheci do
nazizmu. Po inwazji aliantow w 1944 r. Hallstein trafit do obozu
dla jehcow wojennych w Stanach Zjednoczonych, gdzie otworzyt
swoisty obozowy uniwersytet, aby przybliza¢ wspotwiezniom
wiedze prawniczg i wiedze o ich prawach.

Po wojnie zostat mianowany wicerektorem Uniwersytetu we
Frankfurcie, a w 1948 r. zaproszono go na Uniwersytet Georgetown
w charakterze goscinnego wyktadowcy. Doswiadczenia zdobyte w
Ameryce, gdy jako jeden z pierwszych niemieckich naukowcow udat
sie tam na zaproszenie uniwersytetu, umocnity w nim przekonanie,
ze Niemcy powinny uczestniczy¢ w inicjatywach zmierzajacych
do umocnienia powigzan miedzy demokracjami po Il wojnie
swiatowej. Dotgczenie do miedzynarodowych sojuszy takich jak
ONZ czy NATO byto jego zdaniem kluczowym warunkiem powrotu
Niemiec na arene miedzynarodowa,

Wybitne zdolnosci dyplomatyczne Hallsteina, jego Swiadomosc
tego, ze konieczne jest doprowadzenie do zjednoczenia Europy,
oraz specjalistyczna wiedza i doswiadczenie w tej dziedzinie
sktonity Konrada Adenauera, dwczesnego kanclerza Niemiec,
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do mianowania go przewodniczacym delegacji prowadzacej
w 1950 r. negocjacje na konferencji Schumana w sprawie
utworzenia Europejskiej Wspaélnoty Wegla i Stali. W tym okresie
blisko wspotpracowat z Jeanem Monnetem, zajmujgcym to samo
stanowisko we francuskiej administracji. Szybko przekonali sie,
ze maja takie same przekonania co do zasadniczej potrzeby
zintegrowania panstw Europy, jezeli ma ona znowu prosperowac.

W 1951 r. Konrad Adenauer mianowat Waltera Hallsteina
sekretarzem stanu w Federalnym Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Hallstein byt zaangazowany nie tylko w powstanie
EWWIS, lecz takze w probe stworzenia Europejskiej Wspdlnoty
Obronnej, w ramach ktérej planowano potaczenie budzetow, sit
zbrojnych i polityki zbrojeniowej zachodnioeuropejskich krajow.
Uczestniczyt takze w negocjacjach z Izraelem dotyczacych wyptaty
odszkodowan osobom pochodzenia zydowskiego oraz odegrat
wazng role w ksztattowaniu niemieckiej strategii dotyczacej
polityki zagranicznej. Surowa polityka z 1955 r., ktérg obecnie
okresla sie mianem ,doktryny Hallsteina”, zaktadata, ze Republika
Federalna Niemiec nie bedzie utrzymywac zadnych stosunkéw
dyplomatycznych z panstwami uznajacymi istnienie Niemieckiej
Republiki Demokratycznej.

Europejska Wspoélnota Gospodarcza

Préba utworzenia Europejskiej Wspdélnoty Obronnej w 1954 r, ktéra
zakonczyta sie niepowodzeniem stanowita zdaniem Hallsteina
olbrzymie i rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa Niemiec
i Europy Zachodniej, poniewaz Zwigzkowi Radzieckiemu tatwiej
bytoby rozszerza¢ swojg strefe wptywéw w podzielonej Europie.
Sktonito go to do skoncentrowania sie bardziej na procesie
integracji gospodarczej niz na integracji politycznej. Dlatego tez
stat sie zagorzatym zwolennikiem jednoczenia Europy poprzez
stworzenie Europejskiej Wspaélnoty Gospodarczej. Pierwsze kroki
w kierunku integracji gospodarczej poczyniono na konferencji
mesynskiej w 1955 r, kiedy to umozliwiono swobodny przeptyw
0s6b, ustug i towaréw. Chociaz Walter Hallstein poczatkowo
pragnat, aby integracja obejmowata wszystkie aspekty gospodarki
i postepowata jak najszybciej, rzeczywistos¢ polityczna tamtych
czasow uswiadomita mu, ze stopniowe tgczenie rynkdw panstw
cztonkowskich bedzie miato najlepsze skutki dla wszystkich. W
1958 1. wszedt w zycie Traktat Rzymski, a Hallstein zostat wybrany
pierwszym przewodniczacym Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze).

Przewodnictwo Komisji

Chociaz do tego czasu Hallstein uswiadomit sobie, ze integracja
nie nastapi tak szybko, jak uwazat za stuszne, petnigc funkcje
przewodniczacego Komisji, stat sie motorem szybkiego procesu
jednoczenia sie panstw europejskich, ktéry nastgpit wkrotce
potem. Przyktadowo w trakcie swojej kadencji, nazywanej ,epoka
Hallsteina”, rozpoczat konsolidacje prawa europejskiego, co miato
wywrzec¢ ogromny wptyw na ustawodawstwo krajowe. Poniewaz
byt zwolennikiem federalnej Europy z mocng pozycja Komis;ji
i Parlamentu (co miatoby zapobiec ciggtemu spychaniu Unii
na dalszy plan przez rzady krajowe), nie powinno dziwi¢, ze
gtownym celem, ktéry powinna jego zdaniem osiagna¢ Wspolnota
Europejska, byto urzeczywistnienie wizji zjednoczonej Europy
zawartej w deklaracji Schumana z dnia 9 maja 1950 r. W tamtym
okresie jednak prezydent Francji, Charles de Gaulle, miat zupetnie
inne zdanie na temat integracji europejskiej: w obszarach, w
ktérych Hallstein upatrywat mozliwos¢ stworzenia federacji, co
oznaczatoby przekazanie znacznej czesci uprawnien krajowych
Unii, de Gaulle byt zdania, Zze Europa powinna podazac sciezkg
konfederacyjna, aby stac sie ,Europg panstw”, gdzie wiekszosc¢
uprawnien przystuguje panstwom cztonkowskim. Pogtebienie
sie roznicy zdan dotyczacej znacznej liczby zasadniczych
kwestii pomiedzy rzadem francuskim a pozostatymi panstwami
cztonkowskimi doprowadzito w 1965 r. do tzw. ,kryzysu pustego
krzesta”, kiedy to Francja na pewien czas wycofata wszystkich
swoich przedstawicieli z europejskich instytucji, dopoki nie

osiggnieto kompromisui.

©INationaal Archief/Spaarnestad Photo

Walter Hallstein przemawiajqcy jako przewodniczqcy Komisji Europejskiej w
Holandii w 1965 r.

Bez energii i entuzjazmu Waltera Hallsteina, jego dyplomatycznych
umiejetnosci prowadzania negocjacji i daru przekonywania nie
udatoby sie osiggnac takiego tempa europejskiej integracji jak
w trakcie jego kadencji.
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Sicco Mansholt 1908 - 1995

Sicco Mansholt byt rolnikiem, cztonkiem holenderskiego ruchu oporu w czasie
drugiej wojny swiatowej, holenderskim politykiem i pierwszym cztonkiem Komisji
Europejskiej odpowiedzialnym za rolnictwo. Poglgdy Mansholta staty sie podstawqg
wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej, jednego z najistotniejszych obszaréw
polityki od poczqgtku jej funkcjonowania.

Jako swiadek tragedii zwigzanych z kleskq gtodu w Holandlii pod koniec
drugiej wojny swiatowej Mansholt byt przekonany, Ze Europa musi stac sie
samowystarczalna, tak aby kazdemu zapewni¢ staty dostep do Zywnosci za

Najistotniejszq czescig planu Mansholta zwigzanego ze wspdlng politykq rolng byto

zwiekszenie produktywnosci rolnictwa. Jego plan zaktadat stworzenie systemu, w

ktorym rolnikom gwarantowano by pewien minimalny poziom cen za ich produkty, co miato stanowi¢ zachete do

zwiekszenia produkcji. Jego proeuropejska determinacja i jasna wizja przysztosci w potgczeniu z przekonaniem,

Ze te przysztos¢ nalezy budowac razem, czynity z niego prawdziwego Europejczyka.

Sicco Mansholt urodzit sie 13 wrzesnia 1908 r. w rodzinie
spotecznie zaangazowanych rolnikdw, prowadzacych dobrze
prosperujace gospodarstwo rolne w Groningen, pétnocnej prowingji
Holandii. Jego ojciec byt aktywnym dziataczem holenderskiej
partii socjalistycznej i waznym doradcg partii w sprawach rolnych.
Jego matka, cdrka sedziego, byta jedng z pierwszych kobiet w
Holandii studiujacych nauki polityczne na uniwersytecie, a takze
organizatorkg mityngoéw politycznych dla kobiet.

Po ukonczeniu szkoty sredniej Mansholt chciat zostac rolnikiem,
ale poniewaz jego ojciec zaptacit juz za dzierzawe ziemi dla jego
brata, nie byto go stac¢ na optacenie jej rowniez dla Sicca. Nadal
liczac na kariere w rolnictwie, Mansholt wyjechat do Holenderskich
Indii Wschodnich (obecnie Indonezja), gdzie rozpoczat prace na
plantacji herbaty. Nie mogt sie jednak odnalez¢ w systemie
kolonialnym i w 1936 r. wrocit do Holandii. Rok pozniej uzyskat
ziemie na terenach polderowych w Wieringermeer, ozenit sie i do
wybuchu drugiej wojny swiatowej pracowat jako rolnik.

Podczas wojny Mansholt byt aktywnym cztonkiem holenderskiego
ruchu oporu przeciwko nazistowskim okupantom. Poczatkowo
ukrywat ludzi w swoim gospodarstwie i przekazywat informacje
wywiadowcze, pozniej zas zarzadzat rozlegtg siecig dystrybugji
zywnosci dla ukrywajacych sie ludzi w zachodnich czesciach
kraju. Po wojnie, w uznaniu za jego doswiadczenie, odwage i
zdolnosci organizacyjne, zaoferowano mu teke ministra rolnictwa,
rybotowstwa i dystrybucji zywnosci w nowo utworzonym rzadzie.
W wieku 36 lat zostat najmtodszym ministrem w historii Holandii.

Bezposrednio po wojnie, z uwagi na niedobory zywnosci i widmo
kryzysu, stanowisko zajmowane przez Mansholta byto jednym
z kluczowych. Mansholt poczynit kilka krokéw, aby szybko
przywrdci¢ dostawy zywnosci, cho¢ jednoczesnie rozumiat, ze
aby w przysztosci wyeliminowac problem niedoboréw zywnosci
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i zapewni¢ wydajnosc rolnictwa, muszg w nim zajs¢ bardziej

gruntowne zmiany. Wprowadzit ceny minimalne najwazniejszych
produktéw rolnych w potaczeniu z podatkiem importowym i
wsparciem dla eksportu. Aby zwiekszy¢ produktywnos¢, wspierat
inwestycje w badania, szkolnictwo i taczenie gospodarstw rolnych
w wieksze i wydajniejsze jednostki.

Wspadlna polityka rolna dla Europy

Jako zadeklarowany europejski federalista Mansholt marzyt o
stworzeniu wspolnej polityki rolnej dla Europy. W 1950 r. opracowat
plan utworzenia w Europie wspdélnego rynku produktow rolnych,
zarzadzanego przez ponadnarodowg instytucje. Jego plan okazat
sie jednak zbyt ambitny na tamte czasy i zakonczyt sie fiaskiem.
Do planu powrdcono jednak pdzniej - stat sie on inspiracjg dla
stworzenia polityki rolnej Europejskiej Wspoélnoty Gospodarcze).

Po zakonczeniu swojego dwunastoipotletniego urzedowania
na stanowisku ministra Mansholt dostat szanse zrealizowania
swoich planéw dotyczacych wspdlnej polityki po objeciu w
1958 r. stanowiska komisarza ds. rolnictwa w pierwszej Komisji
Europejskiej. Traktat rzymski z 1957 r., na mocy ktérego powstata
Europejska Wspdlnota Gospodarcza, przewidywat stworzenie w
Europie wspolnego rynku w trzech czteroletnich etapach. Wielu
uwazato, ze ten dwunastoletni plan jest zbyt ambitny i nie da
sie go zrealizowac, zwtaszcza w przypadku srodkow dotyczacych
branzy rolnej, ze wzgledu na duzy poziom sprzeciwu wabec nich.
Mimo to Mansholt nie tracit optymizmu i ochoczo zabrat sie do
pracy. Jego plan polegat na potaczeniu systemu bezposrednich
doptat do upraw i ziemi nadajacej sie pod uprawe z mechanizmem
wspierania cen, w tym gwarantowanych cen minimalnych, oraz
cet i kwot na przywoz niektérych towardw z panstw trzecich. Taki
system sprzyjatby zwiekszeniu produktywnosci rolnictwa, dzieki
czemu konsumenci zyskaliby staty dostep do zywnosci po niskich
cenach, oraz stworzeniu w UE rentownego sektora rolnego.

Plan Mansholta

Jeqgo plany poczatkowo spotkaty sie ze znacznym sprzeciwem
rolnikdw i ich politycznych przedstawicieli, ktérzy gteboko wierzyli,

Ze wspolne rozwigzania beda stanowi¢ zagrozenie dla ich bytu oraz
spowodujg, e przetrwajg tylko duze gospodarstwa. Osiggniecie
porozumienia w sprawie wspdlnej europejskiej polityki wymagato
przezwyciezenia wielu przeszkad, ale ostatecznie Mansholt odniost
sukces i w 1968 r. Komisja opublikowata memorandum w sprawie
reformy wspdlnej polityki rolnej, zwane tez ,planem Mansholta”.
Co do zasady plan ten zaktadat, ze rozwdj rolnictwa wymaga od
rolnikéw modernizacji. Dzieki temu zwiekszono by produktywnosg,
a europejskim rolnikom zapewniono samowystarczalnosc.

Polityka rolna okazata sie bardzo skuteczna w realizowaniu
swojego pierwotnego celu, ktérym byto zapewnienie Europie
samowystarczalnosci zywnosciowej. W ciggu 50 lat swojego
funkcjonowania polityka rolna ulegta istotnym przeobrazeniom,
aby dostosowac sie do nowych czasow. Do lat 70. jej efekty byty
tak dobre, Ze czesto uzyskiwano nadwyzki produktéw rolnych.
W latach 70. Mansholt stat sie gorgcym zwolennikiem srodkéw
ochrony srodowiska naturalnego, ktére jest kluczowym elementem
polityki rolnej. W latach 1958-1972 byt wiceprzewodniczacym
Komisji, a w latach 1972-1973 jej czwartym przewodniczacym.

Celem Mansholta byto zapobiezenie powrotowi zimowej kleski
gtodu, ktérej doswiadczyto spoteczenstwo Europy pod koniec
drugiej wojny swiatowej. Plan Mansholta w niespotykanie kratkim
czasie doprowadzit do odbudowy samowystarczalnosci Europy i

rozkwitu europejskiego rolnictwa.

© Unia Europejska

Jako komisarz ds. rolnictwa i zapalony rolnik Mansholt utorowat droge dla
utworzenia wspdlnej polityki rolnej.
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Jean Monnet: jednoczaca sita, dzieki
ktorej powstata Unia Europejska
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Jean Monnet 1888 - 1979

Jean Monnet, francuski doradca ds. gospodarczych i politycznych, poswiecit
swoje zycie sprawie integracji europejskiej. To on zainspirowat prace nad planem
Schumana, ktory byt zapowiedziq integracji zachodnioeuropejskiego

Jean Monnet pochodzit z regionu Cognac we Francji. Po opuszczeniu szkoty w wieku
16 lat podrézowat po swiecie, pracujqc jako handlarz koniakiem, a pézniej takze
Jjako bankier. Podczas obydwu wojen swiatowych zajmowat wysokie stanowiska
zwigzane z koordynacjq produkcji przemystowej we Francji i Wielkiej Brytanii.

Jako jeden z najwazniejszych doradcéw francuskiego rzqdu byt gtdwnym
pomystodawcq stynnej deklaracji Schumana z 9 maja 1950 r., ktéra doprowadzita

do utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali uwazanej za zalgzek Unii

Europejskiej. W latach 1952-1955 stangt jako pierwszy na czele organu wykonawczego Wspdlnoty.

Jean Omer Marie Gabriel Monnet urodzit sie 9 listopada 1888 .
w miejscowosci Cognac we Francji. Gdy w wieku 16 lat ukonczyt
szkote, jego ojciec uswiadomit sobie, ze jego nadzwyczajne
umiejetnosci interpersonalne wskazujg, ze doskonale poradzitby
sobie w handlu miedzynarodowym. Dlatego wystat go do
Londynu, aby pracowat w rodzinnej firmie zajmujacej sie handlem
koniakiem. Jak sie okazato, ojciec Jeana Monneta miat racje. Dzieki
wczesnie zdobytemu doswiadczeniu Monnet stat sie powazanym
przedsiebiorca, osiggajacym sukcesy w handlu na catym swiecie.

W 1914 r. z powodu ztego stanu zdrowia nie zostat przyjety do
wojska. Aby mac w inny sposéb przystuzyc sie swojemu krajowi,
skontaktowat sie z francuskim rzadem i zaproponowat plan
lepszego koordynowania zasobéw wojennych z Wielkag Brytania.
Whniosek ten zostat przyjety i francuski prezydent mianowat Jeana
Monneta posrednikiem ds. gospodarczych pomiedzy Francjg a
jej sojusznikami.

Z uwagi na zdolnosci zawodowe, ktorymi wykazat sie w trakcie
wajny, w wieku 31 lat zostat mianowany zastepcg sekretarza
generalnego Ligi Narodéw tuz po jej utworzeniu w 1919 r.
Po smierci ojca w 1923 r. Jean Monnet powrdcit do Cognac i
wyprowadzit z ktopotéw podupadajaca rodzinng firme. W kolejnych
latach ze wzgledu na swoje doswiadczenie w zakresie finansow
miedzynarodowych zaangazowat sie w reforme systemoéw
finansowych roznych wschodnioeuropejskich panstw, takich jak
Rumunia czy Polska. Doradzat takze chinskiemu rzadowi przy
reorganizacji sieci kolei i wspotpracowat przy otwieraniu banku
w San Francisco.

Gdy wybuchta Il wojna swiatowa, Monnet ponownie zaangazowat
sie w stuzbe krajowi i zostat przewodniczacym francusko-
brytyjskiego komitetu, ktory miat sie zajmowac koordynacja
potencjatu produkcyjnego obu tych krajow. Jean Monnet przekonat
brytyjskich i francuskich przywodcow, Winstona Churchilla i
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Charles’a de Gaulle’a, do zawarcia scistej unii politycznej obu
panstw w celu pokonania nazizmu, ale w ostatniej chwili
plan ten upadt.

Plan Monneta

Pozniej Monnet zaoferowat swoje ustugi rzadowi brytyjskiemu,
ktory wystat go do Standw Zjednoczonych, aby nadzorowat
zakup dostaw wojennych. Poniewaz wywart duze wrazenie na
prezydencie Standw Zjednoczonych Franklinie Delano Roosevelcie,
szybko zostat jednym z jego zaufanych doradcéw i namawiat go
do zwiekszania mozliwosci produkcyjnych sektora zbrojeniowego

USA, jeszcze zanim kraj ten przystapit do wojny.

© Unia Europg

Jean Monnet uruchamia pierwszq produkcje stali w ramach Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali.

W 1943 r. Jean Monnet zostat cztonkiem Francuskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego, czyli de facto francuskiego rzadu na
uchodzstwie w Algierii. W tym okresie po raz pierwszy jasno
okreslit swojg wizje dotyczaca zawigzania w Europie unii w celu
przywrdcenia i utrzymania pokoju. W trakcie posiedzenia komitetu
w dniu 5 sierpnia 1943 r. Monnet stwierdzit, ze: ,Nie bedzie nigdy
pokoju w Europie, jesli panstwa zostang zrekonstytuowane na
bazie narodowej suwerennosci... Kraje Europy sg za mate, aby
zagwarantowac swojej ludnosci niezbedny dobrobyt i postep
spoteczny. Kraje europejskie muszg sie ukonstytuowac w postaci
federacji..”. W 1944 r. Jean Monnet podiat sie zrealizowania planu
modernizacji i rozwoju gospodarki Francji, ktory miat na celu jej
ozywienie i odbudowe kraju po wojnie.

Deklaracja Schumana

Po tym jak jego plan przyjeto i rozpoczeto jego realizacje, Jean
Monnet zaczat sobie jednak uswiadamiac, ze rekonstrukcja Europy
i jej integracja nie przebiega ani tak szybko, jak to sobie wyobrazat,
ani w sposab, ktory uwazatby za stuszny. W obliczu narastajacych
miedzynarodowych napie¢ Monnet zrozumiat, ze nadszedt najwyzszy
czas, aby poczynic rzeczywiste kroki ku zjednoczeniu Europy. Wraz
ze swoimi wspotpracownikami rozpoczat prace nad ideg Wspoélnoty
Europejskiej. W dniu 9 maja 1950 r. Robert Schuman, minister spraw
zagranicznych Francji, wygtosit tak zwang deklaracje Schumana
w imieniu francuskiego rzadu. Pomystodawcg i tworcg deklaradji
byt Jean Monnet, ktory zaproponowat rowniez podporzadkowanie
catej niemiecko-francuskiej produkcji wegla i stali jednej instytucji,
tak zwanej Wysokiej Wtadzy. Pomyst ten wynikat z zatozenia, ze
jezeli produkcja tych surowcéw bedzie wspdtdzielona przez dwa
najpotezniejsze kraje na kontynencie, zapobiegnie to wojnom
w przysztosci. Reakcja rzadéw Niemiec, Wtoch, Holandii, Belgii i
Luksemburga na te propozycje byta pozytywna, a sama deklaracja
stata sie podstawg Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, ktora
pozniej przeksztatcita sie w Europejskg Wspolnote Gospodarcza,
a nastepnie w Unie Europejska.

Po porazce w 1954 r. inicjatywy zmierzajacej do utworzenia
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej Monnet zatozyt Komitet dla
Zjednoczenia Panstw Europy. Zadaniem komitetu miato byc
ozywienie ducha integracji europejskiej. Stat sie on jednym
z gtéwnych motoréw zmian w dziedzinie integracji, takich
jak ustanowienie wspadlnego rynku, europejskiego systemu
walutoweqgo, szczytdw Rady Europejskiej i wprowadzenie
powszechnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Mimo ze ukonczyt formalng edukacje w wieku 16 lat i wbrew
wszystkim trudnosciom, Jean Monnet stat sie cztowiekiem,
ktory w swoim zyciu miat do odegrania wiele rol: przedsiebiorcy
prowadzaceqo interesy na miedzynarodowg skale, finansisty,
dyplomaty i meza stanu. Nigdy jednak nie zostat wybrany na
stanowisko w administracji publicznej i dlatego nigdy nie miat
formalnej wtadzy politycznej, ktéra umozliwitaby mu wprowadzenie
swoich pogladéw w zycie. Dzieki swojej umiejetnosci argumentadji
i darowi przekonywania udato mu sie jednak namowic europejskich
przywdédcow do tego, aby dziatali na rzecz wspélnych intereséw
i dostrzegli korzysci ptyngce ze wspotpracy.

Zatozyciele UE




* K 5
*
*

*

* 5 Kk

Komisja

Europejska

Robert Schuman: architekt projektu

integracji europejskiej

europejskiej.

<
=<
2,
[
aQ
S
S
w
=
=
=1
o

Robert Schuman 1886 - 1963

Robert Schuman, mgz stanu, dyplomowany prawnik i francuski minister spraw
zagranicznych w latach 1948-1952 uznawany jest za jednego z ojcéw jednosci

Schuman urodzit sie w Luksemburgu - sqgsiedztwo francusko-niemieckiego
pogranicza wywarto na niego duzy wptyw. Pomimo, a moze wtasnie w wyniku,
doswiadczen z epoki nazistowskich Niemiec uwazat, Zze jedynie trwate pojednanie

z Niemcami moze stworzy¢ podstawy dla zjednoczenia Europy. W 1940 r. zostat
wywieziony do Niemiec. Po dwdch latach uciekt i wstqgpit do francuskiego ruchu
oporu. Doswiadczenia te nie wptynety jednak negatywnie na jego stanowisko wobec
Niemiec, gdy po wojnie zostat mianowany ministrem spraw zagranicznych.

We wspétpracy z Jeanem Monnetem opracowat znany na catym swiecie plan

Schumana, ogtoszony 9 maja 1950 r, ktérqg to date uznaje sie za symboliczng
date narodzin Unii Europejskiej. Zaproponowat w nim wspdlng kontrole nad wydobyciem wegla i produkcjg stali:
najwazniejszych materiatow dla przemystu zbrojeniowego. Opracowaniu tego planu przyswiecata idea, zgodnie z
ktdrg prowadzenie wojny nie jest mozliwe bez sprawowania kontroli nad wydobyciem wegla i produkcjqg stali.

Schuman poinformowat o planie kanclerza Adenauera, ktory od razu dostrzegt w nim mozliwos¢ zapewnienia
pokoju w Europie i zgodzit sie na jego przyjecie. Wkrotce potem odpowiednio zareagowaty takze rzqdy Wtoch,
Belgii, Luksemburga i Holandii. Szes¢ panstw podpisato w kwietniu 1951 r. w Paryzu Traktat ustanawiajgcy
Europejskqg Wspdlnote Wegla i Stali. W ten sposob narodzita sie wspolna Europa jako inicjatywa na rzecz pokoju.

Schuman wspierat takze idee utworzenia wspadlnej europejskiej polityki obronnej. W latach 1958-1960 petnit on

funkcje przewodniczqcego Parlamentu Europejskiego.

Pochodzenie Roberta Schumana byto prawdziwie europejskie.
Urodzit sie 29 czerwca 1886 r. w Luksemburgu. Jego ojciec
byt Francuzem, ktéry po zaanektowaniu przez Niemcy regionu,
w ktérym mieszkat, stat sie Niemcem. Jego matka byta zas
Luksemburka. Sam Schuman urodzit sie jednak jako obywatel
Niemiec. Gdy po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej, w
1919, Alzacja-Lotaryngia zostata zwrécona Francji, Schuman
stat sie Francuzem.

Przed wybuchem wojny Schuman studiowat prawo, ekonomie,
filozofie polityczng, teologie i statystyke na uniwersytetach w Bonn,
Monachium, Berlinie i Strasburgu. Na tym ostatnim uniwersytecie
z wyréznieniem ukonczyt studia prawnicze. Po uzyskaniu dyplomu
w 1912 r. otworzyt kancelarie w Metzu. Dwa lata pézniej wybuchta
pierwsza wojna swiatowa. Schuman zostat zwolniony ze stuzby
wojskowej ze wzgledow zdrowotnych. Po zakohczeniu wojny
Schuman zaczat aktywnie dziata¢ w polityce. Swojg kariere
publiczng zaczat jako poset do francuskiego parlamentu z regionu
Mozeli.
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W dniu rozpoczecia drugiej wojny swiatowej Schuman zajmowat
we francuskim rzadzie stanowisko sekretarza stanu. W czasie
waojny aktywnie uczestniczyt we francuskim ruchu oporu, w
nastepstwie czego zostat zatrzymany. Po tym jak o wtos uniknat
wywiezienia do obozu koncentracyjnego w Dachau, uciekt na
obszar ,wolnej” Francji, gdzie ukrywat sie po wkroczeniu tam
nazistow. Pozostajac w ukryciu, Schuman, za ktérego gtowe
wyznaczono nagrode w wysokosci 100 000 marek Rzeszy, przez
kolejne trzy lata walczyt przeciwko Niemcom. Odrzucit zaproszenie
owczesnego przywdédcy Francji na uchodzstwie, generata de
Gaulle’a, do Londynu, poniewaz wolat pozosta¢ z rodakami w
okupowanej przez nazistow Francji.

Po wojnie wrécit do polityki krajowej i kolejno obejmowat
najwyzsze stanowiska: najpierw ministra finansow, a nastepnie
w 1947 r. stanowisko premiera, w latach 1948-1952 ministra
spraw zagranicznych, a w latach 1955-1956 ponownie ministra
finansow. Byt gtéwnym negocjatorem wszystkich najwazniejszych
traktatow i inicjatyw, takich jak Rada Europy, plan Marshalla
czy NATO: wszystkie te inicjatywy miaty na celu zaciesnienie
wspotpracy wsrod aliantéw zachodnich i zjednoczenie Europy.
Jednak Raobert Schuman stat sie najbardziej znany za sprawg
inicjatywy, zwanej obecnie deklaracjg Schumana, w ktorej
zaproponowat Niemcom i innym panstwom europejskim
nawigzanie wspotpracy w celu potgczenia swoich intereséw
gospodarczych. Schuman byt przekonany, ze po ich potaczeniu
wybuch nowej wojny bedzie ,nie tylko nie do pomyslenia,
ale takze niemozliwy”.

Deklaracja Schumana

W swoim przemdwieniu z 9 maja 1950 r, ktére powstato z
inspiracji Jeana Monneta i w czesci zostato przez niego napisane,
Schuman zaproponowat oddanie francusko-niemieckiej produkcji
wegla i stali pod kontrole wspolnej Wysokiej Wiadzy. Organizacja
ta miata pozostac otwarta dla innych panstw europejskich.

Wspdtpraca miata zostac¢ zaprojektowana w taki sposob,
aby doprowadzi¢ do stworzenia wspélnych intereséw miedzy
panstwami Europy, dzieki czemu stopniowo osiggnieto by
integracje polityczng bedaca warunkiem pokojowej koegzystencji:

L,Europa nie powstanie od razu ani w catosci: bedzie powstawata
poprzez konkretne osiggniecia budujace rzeczywistg solidarmosc.
Zgromadzenie narodéw europejskich wymaga wyeliminowania
odwiecznej wrogosci miedzy Francjg a Niemcami”.

Jego stowa nie trafity w préznie. Reakcja niemieckiego kanclerza,
Konrada Adenauera, byta szybka i pozytywna, podobnie jak
reakcja rzadéw Holandii, Belgii, Wtoch i Luksemburga. Zaledwie
po roku, 18 kwietnia 1951 r, szes¢ panstw zatozycielskich
podpisato traktat paryski. Na jego mocy utworzono pierwszg
ponadnarodowa wspdlnote europejska — Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali. Powotanie tej przetomowej organizacji utorowato
droge dla utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Unii
Europejskiej, ktérg nadal kieruje ten sam rodzaj nowatorskich
instytucji europejskich, jakie zapoczgtkowano w 1950 .

Schuman wygtaszajqgcy swojg stynng przemowe 9 maja 1950 r. Data ta
jest obecnie uwazana za dziert narodzin UE.

Mimo to Schuman nie spoczat na laurach. Stat sie wielkim
oredownikiem dalszej integracji poprzez utworzenie
Europejskiej Wspolnoty Obronnej, a w 1958 r. zostat pierwszym
przewodniczacym instytucji bedacej pierwowzorem obecnego
Parlamentu Europejskiego. Kiedy odchodzit z tego urzedu,
Parlament nadat mu tytut ,Ojca Europy”. Ze wzgledu na
znaczenie deklaracji Schumana z 9 maja 1950 ., dzien ten zostat
ustanowiony Dniem Europy. Zas w uznaniu dla pionierskiej pracy
Schumana na rzecz zjednoczenia Europy, jego imieniem nazwano
dzielnice Brukseli, w ktdrej swoje siedziby ma kilka instytucji
Unii Europejskiej.
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Paul-Henri Spaak: europejski wizjoner
obdarzony darem przekonywania

al Archief/Spaarnestad Photo
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Paul-Henri Spaak 1899 - 1972

Europejski mqz stanu — dzieki swojej dtugiej karierze politycznej Belg Paul-Henri
Spaak w petni zastuzyt na to miano.

Podczas | wojny swiatowej zaciggngt sie do armii belgijskiej, zataiwszy swoj
prawdziwy wiek, a nastepnie spedzit dwa lata jako jeniec wojenny w Niemczech. W
trakcie Il wojny Swiatowej jako minister spraw zagranicznych bezskutecznie starat
sie zachowac neutralnos¢ Belgii. Wraz z rzqgdem udat sie na wygnanie, najpierw do
Paryza, a nastepnie do Londynu.

Po wyzwoleniu Belgii Spaak petnit w rzgdzie funkcje zaréwno ministra spraw
zagranicznych, jak i premiera. Juz podczas Il wojny Swiatowej opracowat plany
zjednoczenia krajow Beneluksu, a bezposrednio po jej zakonczeniu prowadzit

kampanie na rzecz zjednoczenia Europy, wspierajgc idee utworzenia Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspdlnoty Obronne;.

Dla Spaaka najskuteczniejszym sposobem zapewnienia pokoju i stabilizacji byto zjednoczenie panstw za pomocg

wigzqcych zobowigzan traktatowych. Petnigc funkcje przewodniczqcego na pierwszym Zgromadzeniu 0gélnym

Narodow Zjednoczonych (1946 r.) oraz Sekretarza Generalnego NATO (1957-1961), Spaak dziatat na rzecz

realizacji tych celdw.

Odegrat on wiodgcq role przy redagowaniu tresci Traktatu Rzymskiego. Na konferencji mesyniskiej w 1955 r. szes¢

rzqdow uczestniczqcych w niej panstw mianowato go przewodniczgcym komitetu przygotowujgcego tekst traktatu.

Paul-Henri Spaak urodzit sie 25 stycznia 1899 r. w brukselskiej gminie
Schaerbeek (Belgia) i dorastat w rodzinie prominentnych belgijskich
politykow. Jego dziadek, Paul Janson, byt wybitnym cztonkiem Partii
Liberalnej, zas matka, Marie Janson, ktdra reprezentowata poglady
socjalistyczne, zostata pierwsza kobietg zasiadajaca w belgijskim
senacie. W polityke zaangazowany byt tez wuj Spaaka, Paul-Emile
Janson, ktory pod koniec lat 30. piastowat urzad premiera Belgii.

Podczas | wojny swiatowej Spaak zaciagnat sie do armii belgijskiej,
zataiwszy swoj prawdziwy wiek. Wkrotce zostat jednak pojmany
przez Niemcow i dwa kolejne lata spedzit w obozie jenieckim. Po
zakonczeniu waojny Spaak rozpoczat studia prawnicze. W tym czasie

rozwineto sie tez jego wielkie zainteresowanie sportem — byt nawet
cztonkiem belgijskiej druzyny tenisowej, z ktorg w 1922 r. wzigt
udziat w rozgrywkach o Puchar Davisa.

Po uzyskaniu dyplomu Spaak rozpoczat praktyke adwokackg w
Brukseli. W 1920 r. wstagpit do socjalistycznej Belgijskiej Partii
Pracy. Bardzo szybko wspinat sie po szczeblach kariery w polityce
krajowej i w 1938 r. zostat premierem Belgii. Podczas Il wojny
swiatowej byt ministrem spraw zagranicznych belgijskiego rzadu
na uchodzstwie w Londynie. Po powrocie do Brukseli w 1944 .
petnit w powojennych rzadach funkcje premiera i ministra spraw
zagranicznych. W 1945 r. Spaak zyskat miedzynarodowe uznanie,
po tym jak wybrano go na przewodniczacego pierwszej sesji
Zgromadzenia Ogoélnego Narodow Zjednoczonych. W 1956 r. Rada
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Paktu Pdétnocnoatlantyckiego (NATO) zadecydowata, ze zostanie
Sekretarzem Generalnym tej organizacji.

Spaak zastynat jako utalentowany moéwca — umiat sprawic,
by ludzie go stuchali, oraz miat dar przekonywania. Dzieki tym
talentom oraz swojej wizji wspotpracy europejskiej stat sie jedng z
czotowych postaci, ktére przyczynity sie do zrealizowania projektu
integracji europejskiej.

Chociaz Il wojna swiatowa zrujnowata wiekszg czesc¢ Europy, Spaak
dostrzegt szanse, aby dzieki politycznej i gospodarczej wspotpracy
ponownie uczynic¢ z Europy silny kontynent. Doswiadczenie wojny
sprawito, ze uznat on, iz dla osiggania wspolnych celéw znacznie
bardziej produktywna jest wspotpraca niz walka przeciw sobie.
Spaak byt jedng z 0sab, ktore dzisiaj uznajemy za ojcow-zatozycieli
Unii Europejskiej, poniewaz dostrzegt potencjat w zjednoczeniu
powojennej Europy. Swiadectwem tego jest utworzenie Beneluksu
w 1944 1.

Gdy Spaak dziatat w Londynie, na kontynencie trwata wojna. Jednak
W tym czasie Spaak, wraz z premierami Holandii i Luksemburga,
pracowat nad catkowicie nowym i bardzo ambitnym projektem.
W 1944 r. powstat Beneluks: unia celna miedzy Belgig, Holandig i
Luksemburgiem. Sam pomyst, choc prosty, nigdy wczesniej nigdzie
nie zostat zrealizowany. Polegat on na tym, aby w obrebie tych
trzech krajow zapewni¢ swobodny przeptyw kapitatu, oséb, ustug
i towardw. Pomyst stat sie inspiracjg do dalszej integracji Europy.

W 1955 r. na konferencji w Mesynie przywdédcy europejscy mianowali
Spaaka przewodniczgcym komitetu (komitetu Spaaka), ktéry miat
opracowac raport na temat mozliwosci stworzenia europejskiego
wspolnego rynku. Na konferencji w Mesynie trzy panstwa Beneluksu
zaproponowaty, aby proces integracji europejskiej opierat sie na

wspolnym rynku i integracji w sektorze transportu i energii atomowej.
Tzw. raport Spaaka stat sie podstawg zwotanej w 1956 r. konferencji
miedzyrzadowej w sprawie wspolnego rynku i Euratomu. Raport
doprowadzit do podpisania w dniu 25 marca 1957 r. traktatow
rzymskich, na mocy ktérych w 1958 r. utworzono Europejskg
Wspdlnote Gospodarcza. Spaak podpisat traktat w imieniu Belgii.

W trakcie swojej kariery politycznej Spaak zawsze z wielkim zacieciem
bronit znaczenia integracji europejskiej i niezaleznosci Komisji
Europejskiej: ,Przyszta Europa musi by¢ Europg ponadnarodowg”,
oswiadczyt, odrzucajac zgtoszony przez prezydenta Frangji,
gen. Charles’a de Gaulle’a ,plan Foucheta”, ktérego celem byto
zablokowanie przystgpienia do Wspaélnot Europejskich Wielkiej
Brytanii i zakwestionowanie ich ponadnarodowych fundamentoéw.
Jednosc¢ Europejska oznaczata dla Spaaka przede wszystkim
jednosc gospodarcza. Ow belgijski maz stanu marzyt o zjednoczeniu
politycznym, ktore chciat budowac nie tylko w oparciu o panstwa
tworzace wspdlny rynek. Sprzeciwiat sie wiec wszelkim dalszym
dziataniom az do momentu wigczenia Wielkiej Brytanii w proces

integracji gospodarczej z unig. W 1966 r. wycofat sie z polityki.
Zmart w 1972 r. w Brukseli.

BETHMINE - BET ong

Spaak podpisuje w imieniu Belgii traktat europejski w 1965 r.

Spaak zapisat sie na kartach podrecznikéw historii jako sita napedowa
integracji europejskiej. Stat sie oredownikiem projektu europejskiego
na dtugo przed faktycznym rozpoczeciem europejskiej wspotpracy
gospodarczej i politycznej. Byt zagorzatym Europejczykiem, ktory
potrafit oceni¢ projekt integracji z perspektywy szerszej niz krajowa.
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Altiero Spinelli: niestrudzony federalista
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Altiero Spinelli 1907 - 1986

Wtoski polityk Altiero Spinelli jest jednym z ojcéw-zatozycieli Unii Europejskie;.
To on kierowat pracami nad wnioskiem Parlamentu Europejskiego dotyczqgcym
traktatu w sprawie federalnej Unii Europejskiej — zwanym takze planem
Spinellego. W 1984 r. zostat on przyjety przez Parlament przewazajgcq
wiekszoscig gtosow i stat sie waznym zrédtem inspiracji dla wzmocnienia
traktatéw UE w latach 80. i 90.

W wieku 17 lat Spinelli wstqgpit do partii komunistycznej. Z tego powodu od
1927 do 1943 r. byt wieziony przez wtoskie wtadze faszystowskie. Pod koniec
drugiej wojny swiatowej zatozyt we Wtoszech federalistyczny ruch europejski.

Pracowat na rzecz zjednoczenia europejskiego, petnigc funkcje doradcy takich
osobistosci jak de Gasperi, Spaak i Monnet. Sedzia przysiegty z wyksztatcenia,

Spinelli propagowat sprawe europejskqg takze na polu akademickim, m.in. poprzez utworzenie Instytutu Spraw

Miedzynarodowych w Rzymie.

Jako cztonek Komisji Europejskiej w latach 1970-1976 byt odpowiedzialny za polityke wewnetrzngq. Przez trzy
lata byt deputowanym do wtoskiego parlamentu z ramienia partii komunistycznej. W 1979 r. zostat wybrany

na posta do Parlamentu Europejskiego.

Altiero Spinelli urodzit sie w Rzymie 31 sierpnia 1907 r. w
rodzinie o pogladach socjalistycznych. Juz w mtodym wieku
zaangazowat sie w dziatalnos¢ polityczng Wtoskiej Partii
Komunistycznej. W 1926 r., w okresie rzgdow Mussoliniego,
z powodu swojej dziatalnosci w Partii Komunistycznej zostat
aresztowany i skazany przez faszystowski Trybunat Specjalny na
kare 16 lat i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci, z czego dziesiec
lat spedzit w wiezieniu, a przez kolejne szesc¢ byt internowany.
Przez caty ten okres nie chciat wyrzec sie swoich pogladéw i
okazac skruchy pomimo tego, ze mogtoby to zaowocowac jego
utaskawieniem. W wiezieniu oddat sie pogtebionym studiom i
stat sie gorgcym oredownikiem idei ponadnarodowej integracji.
Krytykowat niektdére poglady polityczne Partii Komunistycznej.
Jego rozczarowanie partig i wiedza, ktorg zdobyt w trakcie
swoich studiéw, spowodowaty, ze porzucit komunistéw i stat

sie zwolennikiem federalizmu. Jego poglady federalistyczne
zaczety sie ksztattowac podczas internowania na matej wysepce
Ventotene. Spinelli zaczat nabierac coraz wiekszego przekonania,
Ze przeciwwagg dla niszczacej sity nacjonalizmu maogtby byc
ogoélnoeuropejski ruch na rzecz federalizmu.

W trakcie pobytu na Ventotene Spinelli zapoznat sie z pracami
kilku teoretykow federalizmu. Zainspirowany ich pogladami,
wraz z innymi wiezniami politycznymi, sporzadzit manifest, w
ktérym zarysowat podstawy swojej wizji federalizmu i przysztosci
Europy. Manifest ten jest jednym z pierwszych dokumentow,
w ktérym przedstawiono argumenty na rzecz europejskiej
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konstytucji. W manifescie, poczatkowo zatytutowanym W
kierunku wolnej i zjednoczonej Europy”, stwierdzono, ze
zwyciestwo nad faszyzmem bedzie bezuzyteczne, jezeli jego
jedynym rezultatem bedzie stworzenie nowej wersji starego
europejskiego porzadku suwerennych panstw narodowych z tg
tylko roznica, ze inaczej sprzymierzonych. Takie podejscie predzej
czy pozniej doprowadzitoby do wybuchu nowej wojny. W manifescie
zaproponowano utworzenie ponadnarodowe]j europejskiej federadji
panstw, ktérej podstawowym celem bytoby zwigzanie panstw
europejskich tak silnie, aby na zawsze wyeliminowac mozliwosc
wybuchu nowej wojny.

Po tym jak Spinelli zostat zwolniony z internowania w 1943 1. jego
pisma postuzyty jako program Movimento Federalista Europeo
(Europejskiego Ruchu Federalistycznego), ktory Spinelli stworzyt w
tym samym roku. Przez reszte lat 40. i 50. Spinelli byt zagorzatym
oredownikiem federalistycznej idei zjednoczonej Europy. Krytykowat
wowczas brak postepu w wysitkach na rzecz integracji europejskiej.
Spinelli wierzyt, ze wspotpraca miedzyrzadowa z zachowaniem
petnej suwerennosci narodowej w ramach organizacji takich jak
OECD czy Rada Europy nie wystarczy. Z tego powodu niestrudzenie
angazowat sie na rzecz dziatan zmierzajacych ku gtebszej
integracji. Przyktadowo, jako polityczny doradca éwczesnego
wioskiego premiera, Alcide’a de Gasperiego, przekonywat go do
dziatan na rzecz powotania Europejskiej Wspoélnoty Obronnej,
ktora, ku rozczarowaniu Spinellego, ostatecznie nie powstata.

W latach 60. Spinelli byt doradcg rzadowym i badaczem,
zatozycielem Instytutu Spraw Miedzynarodowych w Rzymie, a
w latach 1970-1976 cztonkiemn Komisji Europejskiej. W 1975 r.
uzyskat mandat posta do Parlamentu Europejskiego. Jako poset
ponownie mogt oddac sie promowaniu swojej federalistycznej
wizji Europy. W 1980 r,, wraz z innymi postami do Parlamentu
Europejskiego o pogladach federalistycznych, zatozyt Klub Krokodyla,
nazwany tak od nazwy restauracji w Strasburgu, w ktdrej postowie
ci sie spotykali. Klub Krokodyla opowiadat sie za opracowaniem
nowego traktatu europejskiego. Cztonkowie klubu ztozyli wniosek
do Parlamentu o powotanie specjalnej komisji w celu sporzadzenia

projektu nowego traktatu o Unii Europejskiej, ktéry poza swojg
nazwg tak naprawde bytby konstytucjg dla Europy.

Dnia 14 lutego 1984 r. Parlament Europejski przewazajaca
wiekszoscig gtosow przyjat jego wniosek i zatwierdzit projekt
Traktatu ustanawiajacego Unie Europejska, czyli tzw. plan
Spinellego. Chot traktat nie zyskat poparcia parlamentow
narodowych, dokument ten stat sie podstawa dla Jednolitego aktu
europejskiego z 1986 ., ktory spowodowat otwarcie granic miedzy
panstwami, tworzac tym samym wspolny rynek, a nastepnie
przyjecie w 1992 r. traktatu z Maastricht, na mocy ktdrego
powstata Unia Europejska. Swoim entuzjazmem Spinelli przekonat
francuskiego prezydenta, Francois Mitterranda, do potozenia kresu
francuskiej wrogosci wobec wszelkich idei, innych niz te opierajace
sie na miedzyrzagdowym podejsciu do budowania Europy. Krok ten
przekonat niektére rzady europejskie do przyspieszenia procesu

dalszego pogtebiania integracji europejskiej.

© Unia Europejska

Spinelli w Parlamencie Europejskim, krdtko po przyjeciu jego planu na rzecz
federalnej Europy w 1984 r.

Chociaz nie wszystkie jego ambitne plany zostaty urzeczywistnione,
Altiero Spinelli z niepowstrzymang energig realizowat swaj cel
stworzenia ponadnarodoweqgo rzadu europejskiego, aby zapobiec
nowym wojnom i potgczy¢ panstwa kontynentu w ramach
zjednoczonej Europy. Jego idee staty sie inspiracjg dla wielu zmian
w Unii Europejskiej, w szczegoélnosci znaczacego zwiekszenia
uprawnien Parlamentu Europejskiego. Ruch federalistow zas
nadal odbywa regularne spotkania na matej wysepce Ventotene.
Altiero Spinelli zmart w 1986 r. Jego imieniem nazwano gtéwny
budynek Parlamentu Europejskiego w Brukseli.
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Zatozyciele UE

Unia Europejska nie istniataby w znanej nam formie,
gdyby ponad pdt wieku temu kilka waznych postaci nie
zainspirowato tego nowatorskiego przedsiewziecia.
Gdyby nie energia i motywacja tych ludzi, nie wiadomo,
czy zylibysmy teraz w stabilnej i wolnej od konfliktéw
zbrojnych Europie. Zatozyciele UE pochodzili z réznych
krajéw, reprezentowali rézne srodowiska i rézne
profesje - byli wsrdd nich zaréwno Zotnierze, jak

i prawnicy - lecz bliskie byty im te same ideaty:

pokdj i dobrobyt w zjednoczonej Europie. Ta publikacja
zawiera informacje na temat jedenastu sposrod
zatozycieli UE. Sukces projektu integracji europejskiej
nie bytby jednak mozliwy, gdyby nie trud wielu

innych osdéb.
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P Na oficjalnej stronie internetowej na temat historii UE znajdujg sie miedzy innymi nagrania przemowien
zatozycieli UE: http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_pl.htm

P Masz pytania na temat Unii Europejskiej? Odpowie na nie Europe Direct: 00 80067 8910 11
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