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Pamieci Bogustawa Stanistawskiego
(1930-2019)

12 wrze$nia 2019 r. odszedt nasz przyjaciel w zespole Team Europe, Bogustaw. Byl na-
szym cichym i skromnym autorytetem. Swiadek historii. Calym swoim zyciem pokazat
jak byé obywatelem Swiata, Europejczykiem i zarazem szczerym, polskim patriota. Po
wojnie zaokretowal si¢ na statek do Egiptu, zwiedzil Europe Zachodnig. Widzial nisz-
czace konsekwencje wojny, ale rowniez szanse na utozenie pokojowego §wiata. Anglista,
pracownik MSZ, cztonek misji obserwacyjnej z ramienia ONZ w Wietnamie, promowat
polska kulture w Londynie i na Batkanach, byt negocjatorem w ramach Konferencji Bez-
pieczefistwa i WspOlpracy w Europie. Nidst ideg¢ praw cztowieka w podzielonej wowczas
Europie. Cztonek Solidarnosci, komitetu wyborczego Jacka Kuronia, wspo6tzatozyciel
i prezes polskiego oddziatu Amnesty International, aktywny w ochronie praw cztowieka na
forum mig¢dzynarodowym. Przyjaciel miodziezy. Za zastugi prezydent Bronistaw Komo-
rowski odznaczyt Bogustawa Stanistawskiego w 2011 r. Krzyzem Komandorskim Orderu
Odrodzenia Polski.

Po 2015 r., uznajac, ze w Polsce zagrozone sg wartosci, o ktore walczyt przez cate
zycie, staf si¢ aktywnym uczestnikiem protestow, demonstracji i dziatan na rzecz ochrony
praw czlowieka i przestrzegania praworzadnos$ci. W swoim wzruszajacym ,testamencie
politycznym”, wygtoszonym podczas ostatniego wyktadu w Akademii Sztuk Przepigknych
w sierpniu 2019 r. zwracat si¢ do mtodych ludzi z wezwaniem — ,,Odrzuécie obojetnos¢”.

Bardzo bedzie nam Go brakowac.
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Wykaz akronimow

Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu

Umowa o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

Europejski System Gwarantowania Depozytow

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci

Grupa Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw w Parlamencie
Europejskim

Europejski Mechanizm Stabilnosci

Europejski Nakaz Aresztowania

Komisja Parlamentu Europejskiego ds. Ochrony Srodowiska Naturalne-
g0 i Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci

Europejska Polityka Sasiedztwa

Europa Srodkowa i Wschodnia

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Europejska Wspolnota Energii Atomowej (Euratom)

Europejska Wspolnota Gospodarcza

Europejska Wspodlnota Wegla i Stali

Rada ds. Og6lnych

Grupa Wyszehradzka

Komisja Europejska

Karta Narodow Zjednoczonych

Koalicja Obywatelska

Karta Praw Podstawowych UE

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Orga-
nisation)

Organizacja Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie

Organizacja Narodow Zjednoczonych

Parlament Europejski

Prawo i Sprawiedliwos§¢

Platforma Obywatelska

Pakt Stabilnosci i Wzrostu

Polskie Stronnictwo Ludowe

Partnerstwo Wschodnie

Przestrzefi Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

glosowanie wigkszoscia kwalifikowang (qualified majority voting)
Rzecznik Generalny



RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich

SAPS — system jednolitej ptatnoSci obszarowej (Single Area Payment Scheme)

SN — Sad Najwyzszy

SPI — Sad Pierwszej Instancji (obecnie Sad UE, SUE)

SRM — Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji

SSM — Jednolity Mechanizm Nadzorczy

SUE — Sad Unii Europejskiej (uprzednio Sad Pierwszej Instancji, SPI)

TEWEA - Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej

TEWG — Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza

TEWWIiS - Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TK — Trybunat Konstytucyjny

TRAN — Komisja Parlamentu ds. Transportu i Turystyki

TSUE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TUE — Traktat o Unii Europejskiej

TWE — TTraktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska

UE — Unia Europejska

UGIW — Unia Gospodarcza i Walutowa

WE — w zaleznoSci od kontekstu: Wspdlnota Europejska lub Wspolnoty Euro-
pejskie

WRF — Wieloletnie Ramy Finansowe

WPR — Wspdlna Polityka Rolna

V4 — Grupa Wyszehradzka



Notki biograficzne autorow

Jan Barcz — prof. dr hab., kierownik Katedry Prawa Miedzynarodowego i Prawa UE
w Kolegium Prawa Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie, byty dyplomata — m.in.
Ambasador RPw Wiedniu (1995-1999) i Dyrektor Departamentu UE MSZ (2000-2001).

Ewelina Cala-Wacinkiewicz — dr hab., prof. Uniwersytetu Szczecifiskiego, dyrektor Insty-
tutu Nauk Prawnych, Wydziat Prawa i Administracji US. Autorka i redaktorka publikacji
z zakresu prawa miedzynarodowego oraz prawa UE, w tym monografii po§wigconych
fragmentacji prawa mi¢dzynarodowego oraz charakterowi prawnemu Unii Europejskie;.
Cztonek Zarzadu Grupy Polskiej International Law Association.

Zbigniew Czachor — prof. dr hab., Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, prezes Polskiego
Towarzystwa Studiow Europejskich.

Joanna Dyduch - dr hab., adiunkt w Instytucie Bliskiego i Dalekiego Wschodu Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, przez wiele lat zwigzana z Wydziatem Nauk Spofecznych na Uni-
wersytecie Wroctawskim, gdzie uzyskala tytut doktora i doktora habilitowanego. Jej zain-
teresowania badawcze lokuja si¢ w obszarze studiow europejskich i izraelskich.

Dominik Jan Gajewski — dr hab. nauk prawnych, profesor Szkoty Gtoéwnej Handlowej
w Warszawie, kierownik osrodka naukowo-badawczego Centrum Analiz i Studiow Po-
datkowych SGH.

Grzegorz Gil — dr nauk politycznych, adiunkt w Katedrze Bezpieczeistwa Mig¢dzynaro-
dowego UMCS w Lublinie. Jego zainteresowania badawcze koncentrujg si¢ na procesach
budowania panstwa i systemach bezpieczenstwa migdzynarodowego. Po 2016 r. baczny
obserwator Brexitu.

Jarostaw Greser — dr nauk prawnych, adwokat, adiunkt na Wydziale Chemii UAM w Po-
znaniu w zakresie prawa nowych technologii i regulacji wschodzacych technologii. Autor
publikacji naukowych na temat prywatnoSci, ochrony danych osobowych i implementacji
dyrektywy NIS.

Piotr Maciej Kaczynski — szkoleniowiec i publicysta; wykladowca zewngtrzny Europej-
skiego Instytutu Administracji Publicznej (EIPA, Maastricht) gdzie szkoli pracownikow
instytucji europejskich; wezeSniej zwigzany z Centrum Studidow nad Polityka Europejska
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(CEPS, Bruksela) oraz z Instytutem Spraw Publicznych (ISP, Warszawa). Autor publika-
cji think tankowych oraz publicystycznych na tamach Onet.pl i Euractiv.com; prowadzi
strong o polityce polskiej i europejskiej https://political-europe.com/.

Lena Kolarska-Bobifiska — prof. dr hab. socjologii, byta dyrektorem Centrum Badania
Opinii Spolecznej oraz think-tanku Instutut Spraw Publicznych, postanka do Parlamentu
Europejskiego 2009-2013, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w rzadach D. Tuska
i E. Kopacz 2013-2015.

Krzysztof Krysieniel — dr hab. nauk spotecznych, profesor Wyzszej Szkoly Bankowe;j,
specjalizuje si¢ w transformacji ustrojowej i systemach politycznych krajow postkomuni-
stycznych, przed wszystkim republik powstatych w wyniku rozpadu Jugostawii.

Maciej Krzak — dr hab., profesor nadzw. Uczelni Lazarskiego w Warszawie od 2014 r.
Wezesniej wspotpracownik CASE, PKPP , Lewiatan”, gtowny ekonomista bankow: Citi-
bank Handlowy i ING w Warszawie, ekonomista w banku centralnym Austrii i konsultant
Institute of International Finance w Waszyngtonie oraz Banku Swiatowego.

Tomasz Kubin - dr hab. w dyscyplinie nauki o polityce, pracownik badawczo-dydaktyczny
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, specjalizuje si¢ w zakresie stosunkéw migdzyna-
rodowych.

Justyna Miecznikowska — dr hab. nauk spolecznych w dyscyplinie nauk o polityce i ad-
ministracji na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego w Katedrze Systemow Politycznych, cztonek Polskiego Towarzystwa Stu-
diéw Europejskich.

Marcin Napiorkowski — dr hab., wyktada w Instytucie Kultury Polskiej Uniwersytetu
Warszawskiego. Bada wspdlczesne mity, specjalizuje si¢ w mitach politycznych i teoriach
spiskowych.

Marian Noga — prof. dr hab., dyrektor Instytutu Wspotpracy z Biznesem Wyzszej Szkoty
Bankowej we Wroctawiu. Spectrum badan profesora obejmuje wzrost gospodarczy i jego
pomiar, ekonomi¢ kultury, neuroekonomie, badania gospodarki kreatywnej in statu na-
scendi oraz konstruowanie i realizowanie polityki monetarnej. Dorobek naukowy profe-
sora obejmuje 32 ksiazki oraz ponad 160 artykuléw naukowych opublikowanych w kraju
i za granica (Nowy Jork, Londyn, Munster, Drezno).

Artur Nowak-Far — specjalista prawa gospodarczego UE, szef Instytutu Prawa Szkoty
Gtownej Handlowej, profesor nauk prawnych, doktor nauk ekonomicznych, byty wicemi-
nister spraw zagranicznych.
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Joanna Orzechowska-Waclawska — dr, socjolozka i ekonomistka, adiunkt w Instytucie
Europeistyki Uniwersytetu Jagielloniskiego. Jej zainteresowania naukowe leza na po-
graniczu socjologii i ekonomii. W swojej pracy badawczej zajmuje si¢ analiza wptywu
czynnikéw ekonomicznych na powstawanie, rozwoj i odradzanie si¢ ruchow narodowych
i nacjonalistycznych w Europie.

Marta Pachocka — doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Studiéw Politycz-
nych Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie
i kierownik Zespotu Polityk Migracyjnych w Osrodku Badan nad Migracjami Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Jej zainteresowania naukowe dotycza studiéw europejskich oraz
studiow migracyjnych i uchodzczych.

Beata Piskorska — dr hab. nauk o polityce, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawlfa II w Lublinie, Ka-
tedrze StosunkOow Migdzynarodowych. Jej zainteresowania i publikacje naukowe
koncentrujg si¢ wokot problematyki integracji europejskiej, tozsamo$ci UE w stosun-
kach migdzynarodowych i relacjach ze $wiatem zewnetrznym, gidwnie wschodnim
sgsiedztwem.

Marek Prawda — dr nauk humanistycznych, dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Euro-
pejskiej w Polsce. W latach 2012-2016 Staly Przedstawiciel RP przy Unii Europejskie;j,
Ambasador RP w Szwecji (2001-2005) i w Niemczech (2006-2012).

Beata Przybylska-Maszner — dr hab. w zakresie nauk o polityce. Zatrudniona na stanowi-
sku profesora uczelni w Zaktadzie Badan nad Integracja Europejska Wydziatu Nauk Po-
litycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zastgpca
redaktora naczelnego czasopisma naukowego ,,Rocznik Integracji Europejskiej”. Swoje
zainteresowania badawcze koncentruje wokdt zagadniefi zwigzanych z zewnetrznym wy-
miarem dzialafi UE, w szczegolnoSci wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony.

Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz — dr nauk humanistycznych, 1967-1993 adiunkt w Instytu-
cie Filozofii i Socjologii PAN, nastepnie kierownik Zaktadu Socjologii Kultury, dyrektor
Departamentu Statystyki Spotecznej GUS, 1998-2004 czlonkini zespotu ekspertow przy
petnomocniku rzadu ds. negocjacji o cztonkostwo Polski w UE, do 2009 radca ministra
w UKIE. Obecnie dziala spotecznie w fundacjach i stowarzyszeniach: Genius Loci, Pro
Publico Bono, Centrum Prasowe Europy Srodkowej, Polska w Europie.

Maria Ewa Szatlach — dr hab. nauk politycznych w dyscyplinie nauk politycznych i admi-
nistracji na Wydziale Nauk Politycznych i Administracji Uniwersytetu Kazimierza Wiel-
kiego w Bydgoszczy (prof. uczelni), cztonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych.
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Aleksandra Szczerba-Zawada — doktorka nauk prawnych, kierowniczka Zaktadu Admi-
nistracji na Wydziale Administracji i Bezpieczefistwa Narodowego Akademii im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim. Ekspertka zewnetrzna Europejskiego Instytutu
ds. Rownosci Kobiet i Me¢zczyzn (EIGE). Visiting Professor Uniwersytetu Aldo Moro
w Bari. Specjalizuje si¢ w prawie Unii Europejskiej oraz prawie antydyskryminacyjnym.

Marcin Szewczyk — dr hab., politolog, romolog, medioznawca, jezykoznawca, filmo-
znawca, profesor w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie.
Kierownik Seminarium doktoranckiego WSIiZ w zakresie nauk o komunikacji spolecz-
nej i mediach. Obecnie w pracy badawczej koncentruje si¢ na analizie dyskursu nowych
mediow jako narzedzi komunikowania perswazyjnego oraz etnicznej polityce publiczne;.
Zaangazowany mi¢dzy innymi w krajowy projekt krytycznej analizy dyskursu dotyczace-
go mniejszosciowych grup etnicznych (Mediatyzacja dyskryminacji). Od 2014 r. prowadzi
blog naukowy Nie ,,pa Rromanes” ale o Romach (romowie.blogspot.com).

Jan Truszezynski — m.in. z-ca szefa Misji RP przy Wspolnotach Europejskich 1989-1993,
Ambasador RP przy UE 1996-2001, doradca Prezydenta RP 2001, pelnomocnik Rzadu
ds. Negocjacji o Cztonkostwo RP w UE 2001-2003, podsekretarz/sekretarz stanu w MSZ
do 2005, z-ca dyr. generalnego w DG Rozszerzenie w Komisji Europejskiej 2007-2009,
z-ca DG i dyrektor generalny DG Edukacja i Kultura w Komisji Europejskiej 2009—
2014). W okresie 2014-2018 byl doradca w Kijowie i wyktadowca w Akademii Biznesu
i Finanséw Vistula.



Wstep

ok 2019 ma szczegllne znaczenie dla Unii Europejskiej. Wybory do Parlamentu

Europejskiego (23-26 maja) wykazaly wzrost spolecznego zainteresowania w pan-
stwach cztonkowskich przyszlymi losami Unii, o czym $wiadczy wysoka frekwencja (po-
wyzej 50%). Jednoczes$nie pozwalaja one na optymizm jesli chodzi o gtéwne wyzwanie,
z jakim konfrontowany jest w ostatnich latach proces integracji europejskiej: coraz glo-
$niejsza artykulacja ruchdw antyeuropejskich, nacjonalistycznych, ksenofobicznych, po-
pulistycznych. Zostaly one w nastepstwie wyborow relatywnie ostabione w Parlamencie
Europejskim, a ugrupowania prointegracyjne zyskaty zdecydowang wigkszo$¢, przy czym
mocniejsza niz dotychczas pozycje osiagneli zieloni i liberalowie, przetamujac dotychcza-
sowg dominacje partii chadeckiej i socjaldemokratyczne;j.

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego rozpoczat si¢ niezmiernie istotny pro-
ces wylaniania kandydatow na najwazniejsze unijne stanowiska, przy czym bez watpie-
nia w centrum uwagi znajdowato si¢ powotanie nowego kolegium Komisji Europejskie;j.
Ursula von der Leyen, desygnowana na przewodniczaca Komisji, w swoim ,,Programie
dla Europy” przedstawita zestawienie najwazniejszych wytycznych na nadchodzaca ka-
dencj¢ 2019-2024: 1) Europejski Zielony Lad, 2) Gospodarka, ktéra stuzy ludziom,
3) Europa na miarg ery cyfrowej, 4) Ochrona naszego europejskiego stylu zycia (w tym
praworzadnos¢ i tworzenie polityki migracyjnej), 5) Silniejsza pozycja Europy w Swiecie,
6) Nowy impuls dla demokracji europejskiej!.

Z drugiej strony rok 2019 jest réwniez niezmiernie istotny dla pozycji Polski w proce-
sie integracji kontynentu europejskiego. W ostatnich czterech latach rzadzaca formacja
nie tylko relatywizowata znaczenie Unii Europejskiej. W weziowych kwestiach dystan-
sowala si¢ wobec projektow Unii: wspdlnej waluty — euro, polityki klimatycznej, kryzysu
migracyjnego, budowania wspdlnej polityki obronnej UE. Przede wszystkim jednak sy-
tuacja wewnetrzna w Polsce wzbudzita zasadnicze watpliwoSci z punktu widzenia prawo-
rzadnoSci.

Stalo si¢ to przyczyna ,,uruchomienia” wobec Polski, po raz pierwszy w historii UE,
procedury art. 7 TUE (,,wyrazne ryzyko naruszenia wartosci”, o ktdrych moéwi art. 2
TUE). W stosunku do Polski wszczgto szereg postepowan przed Trybunatem Sprawie-
dliwosci UE, z ktorych dwa zakonczyly si¢ wyrokami Trybunatu, wskazujacymi na naru-
szenie praworzadnoSci. W konsekwencji, znaczenie Polski w Unii Europejskiej istotnie
ostabto. Nalozyt si¢ na to powr6t uprzedzefn wysuwanych w przeszio$ci wobec ,,duzego”
rozszerzenia Unii oraz pojawienie si¢ wyraznych tendencji protekcjonistycznych, czego

U Unia, ktéra mierzy wyzej. Mdj program dla Europy. Kandydatka na przewodniczqcq Komisji Eu-
ropejskiej Ursula von der Leyen. Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej
(2019-2014). https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-
-next-commission_pl.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
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wyrazem sg kontrowersje wokot statusu pracownikow delegowanych, a zwlaszcza tzw.
pracownikow szczeg6lnie mobilnych (kierowcow firm transportowych).

Z powyzszych wzgledow zespot Team Europe postanowil poddaé analizie okreSlone
w programie Ursuli von der Leyen priorytety rozwoju Unii Europejskiej. Nie bedzie przy
tym przesada stwierdzenie, ze wynik wybordw parlamentarnych w Polsce 13 pazdziernika
2019 r. wywrze niezmiernie istotny wplyw nie tylko na dalszy rozwdj wewnatrzpolityczny
pafistwa, lecz rowniez na stosunek Polski do priorytetéw rozwoju UE, a tym samym na
miejsce Polski w Unii, i szerzej — w relacjach miedzynarodowych.

Ksiazke rozpoczyna rozdziat wprowadzajacy (Nowy poczqtek. Unia po wyborach do
Parlamentu Europejskiego), autorstwa Marka Prawdy, dyrektora Przedstawicielstwa Ko-
misji Europejskiej w Warszawie, w ktorym naswietlone zostaty blizej priorytety sformufo-
wane przez przewodniczaca Komisji. Towarzyszy mu rozdzial Marcina Napiérkowskiego,
zwracajacy uwage na to, ze integracja europejska jest rowniez projektem mitologicznym,
wymagajacym wlasciwego jezyka i treSci. Zamyka t¢ wprowadzajaca czeS¢ ksigzki roz-
dzial zawierajacy socjologiczno-polityczng analize wynikow wyboréw do polskiego parla-
mentu, autorstwa Leny Kolarskiej-Bobinskiej. Kolejne rozdziaty zostaly ,,uszeregowane”
wedlug priorytetow rozwoju UE, nakreSlonych przez Ursule von der Leyen, z wyszcze-
golnieniem dodatkowych spraw, istotnych z polskiego punktu widzenia. Ksigzke koficzg
konkluzje, w ktorych sumarycznie ujgto oceny i rekomendacje, mogace mie¢ znacznie
w kontekscie realizacji priorytetow rozwoju UE.

W programie Ursuli von der Leyen mowa jest rowniez o tym, ze Komisja Europejska
zamierza kontynuowac debatg o przysztoSci projektu europejskiego. Autorzy niniejszej
ksigzki maja nadzieje, ze wniosg swoj skromny udzial do tej debaty.

Wszystkie rozdzialy maja charakter autorski, tj. jedynie autorzy odpowiadaja za za-
wartg w nich tresc.

Jan Barcz i Zbigniew Czachor
Warszawa, 24 pazdziernika 2019 r.



Wprowadzenie



1. Nowy poczatek.
Unia po wyborach do Parlamentu Europejskiego

Marek Prawda

urope przez dziesigciolecia prowadzita opowies¢ o koficu historii, ktorej towarzyszy-

fo mySlenie w kategoriach nieuchronno$ci — glosi znana teza amerykanskiego histo-
ryka Timothy’ego Snydera. Panowaly optymizm i wiara w przyszto$¢ majaca by¢ lepszg
wersjq terazniejszoSci. Jednak mniej wiecej w drugiej dekadzie XXI wieku ten optymizm
si¢ zachwial. Zamiast kontynuowac podrdz ku dobrej przysziosci, zostaliSmy na peronie,
by zmagac si¢ z cyklicznie powracajacymi zagrozeniami. Obietnice lepszego jutra zastapit
strach, czgsto celowo wywolywany przez politykéw. Ochron¢ mial nam zapewni¢ powrot
do tozsamosci narodowych i wznoszenie murow.

Snyder namawia do niepoddawania si¢ obu tendencjom, ktdre nazywa mitami, bo za-
bieraja nam one mozIliwos$¢ zmiany sytuacji: pierwszy usypia naiwnym optymizmem — nie
trzeba nic robi¢, a drugi paralizuje strachem — nie da si¢ nic zrobi¢. Rozwigzanie autor
widzi w przejSciu do myslenia w kategoriach odpowiedzialnosci. Jezeli zobaczymy histo-
ri¢ taka, jaka ona jest, za$ siebie takimi, jak nas widzg inni, to rozpoznamy swoje miejsce
wobec realnych zadan. A nie wobec ztudzen lub wymy§lonych upioréw.

Ta wskazdwka odnosi si¢ wprost do sytuacji w Unii Europejskiej, ktorg chyba za dtu-
go traktowaliSmy jako tkliwa utopie, sielanke, aby teraz tak fatwo ulega¢ modzie na pe-
symizm. I gdzie niezastuzong kariere robi niemieckie stowo Angst. Najwazniejszym wy-
zwaniem dla Komisji Europejskiej w nowym skfadzie, ktéra zaczyna prace pod koniec
2019 r., wydaje si¢ wiec odzyskanie przysztosci.

Nowa geografia Europy?

Przed majowymi wyborami do Parlamentu Europejskiego byty wicepremier Wtoch Mat-
teo Salvini oglosit, ze po werdykcie wyborcow Europa bedzie miata nowa geografie: jej
gtowny nurt przesunie si¢ w miejsce, gdzie sytuujg si¢ partie krytyczne wobec integracji.
Prognozowano, ze Unia stanie si¢ luzniejszym zwigzkiem demokracji liberalnych i nieli-
beralnych, skupi si¢ zasadniczo na wspOlnym rynku, nie bedzie si¢ za$ zajmowata na przy-
ktad kwestiami wartoSci czy przestrzegania praworzadnoSci. Takie oczekiwania wynikaja
z niezrozumienia zasad funkcjonowania wspolnoty. Przede wszystkim jednak nie doszio
do zapowiadanego silnego wzmocnienia bloku eurosceptycznego. Wzrost udziatu tych
partii w Parlamencie Europejskim byl mniejszy niz prognozowano, istotniejsze okazaly
si¢ za$ przyrosty mandatow liberatow i zielonych — grup o wyraZnie prointegracyjnym
nastawieniu. Europa nie be¢dzie mie¢ zatem nowej geografii wedtug recepty Salviniego.
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Wybory do Parlamentu Europejskiego przyniosty jednak inne wazne zmiany. Wzgled-
ne ostabienie dwdoch dominujacych grup, chrzescijaniskich demokratéw i socjalistow,
oznacza koniec swoistego duopolu, nieformalnej wielkiej koalicji tych partii, ktore dotad
wydawaly si¢ samowystarczalne w obja$nianiu nam $wiata i w jakim§ stopniu mi¢dzy sobg
uzgadnialy kluczowe decyzje. Mogto si¢ rodzi¢ wrazenie bezalternatywnoSci propozycji
wychodzacych z tego grona, co czg¢$ciowo takze napgdzalo nastroje eurosceptyczne. Te-
raz nieunikniona bedzie blizsza wspoipraca koalicji 3—4 prointegracyjnych ugrupowan
— chadekdw, socjalistow, liberatow i zielonych. To silg rzeczy nie bedzie utatwiac poro-
zumien programowych, ale uczyni je — kiedy juz bedg zawarte — bardziej odpornymi na
wstrzasy. Moze takze ostabi¢ argument o opresyjnym charakterze przewagi zawsze tych
samych dwoch ugrupowan. Szersza koalicja stwarza poza tym szanse na lepsze odzwier-
ciedlenie pogladéw obywateli.

Mozna sadzié, ze ,lekarstwa” aplikowane przez niektorych zwolennikdéw nowej geo-
grafii, takie jak kwestionowanie otwartosci i aksjologicznych podstaw integracji, odwoly-
wanie si¢ do protekcjonizmu, transakcyjne relacje w stosunkach miedzynarodowych czy
podwazanie multilateralizmu, przestraszyly obywateli i skfonity ich do wiekszej aktywno-
$ci w obronie dorobku UE. Zamiast wieszczy¢ koniec Zachodu, tocza dzis raczej batali¢
0 jego dusze; zamiast oglasza¢ zmierzch ery demokracji, szukaja wyjScia poprzez refor-
mowanie istniejacych struktur. Uswiadamiamy sobie, ze o ile idee narodowe w XIX wie-
ku mogty by¢ no$nikiem postepu, o tyle dzisiaj okazujg si¢ jalowe i nie zawieraja impulsu
rOZWOjowego.

Ostatnie wybory do Parlamentu Europejskiego wydaja si¢ potwierdzac taka tenden-
cje. Z analizy Radostawa Markowskiego wynika, ze tak wyrazny wzrost frekwencji w skali
calej Europy dokonat si¢ gtoéwnie za sprawa mobilizacji 0s6b mtodszych oraz nastawio-
nych pozytywnie do Unii. Nowo pozyskani wyborcy poszli do urn prawdopodobnie ze
swoimi specyficznymi oczekiwaniami, ktdre powinniSmy teraz szybko rozpoznaé i ade-
kwatnie zaadresowac w politykach unijnych. Wyzwaniem dla nowej Komisji Europejskiej
bedzie zatem sprostanie tym oczekiwaniom, ale tez — og6lnie — podtrzymanie odbudowu-
jacego si¢ zaufania do UE.

Sens bycia razem

O zaufanie fatwiej jest wtedy, gdy staramy si¢ odpowiedzie¢ na rzeczywiste potrzeby oby-
wateli, niz gdy promujemy jaki$ idealny, narysowany na desce kreSlarskiej model §wiata.
Nowa przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen zapowiedziata prace
na rzecz takiej Unii, ktéra dobrze rozpozna potrzeby swojego czasu i potrafi udowodnic,
ze jej recepty sg skuteczne. Unii, ktéra przekona obywateli, ze lepiej by¢ we wspolnocie
niz w bilateralnym zwiazku podporzadkowanym jakiemu§ mocarstwu. Problemem nasze-
go czasu jest to, ze dzi$ interesOw narodowych nie da si¢ juz zagwarantowac na poziomie
krajowym czy regionalnym. Bardziej niz kiedykolwiek potrzebujemy narzedzi wspolnoto-
wych, szczeg6lnie jesli sami mocarstwem nie jestesmy.
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Dotyczy to na pewno dwoch priorytetéw Komisji sformutowanych pod hastami: ,,Zie-
lony Lad” i ,Europa Cyfrowa”. Ambitne plany zrealizowania neutralnosci klimatycz-
nej UE do 2050 roku bedg wymagaly politycznego konsensu, by nie staly si¢ Zrodlem po-
dziatu na tych, ktorzy na tym projekcie zyskaja oraz tych, ktdrzy straca. Pamigtamy lekcje
z globalizacji — jej uboczne skutki doprowadzily do eskalacji probleméw spotecznych
na tle nowych nieréwnosci. Wydaje sie, ze kwestie klimatu beda skupia¢ w sobie zasadni-
cze dylematy projektu integracyjnego w najblizszych latach oraz wymusza¢ trudne kom-
promisy. Wedtug wstepnych planéw wydatki na tzw. cele zielone maja stanowi¢ ok. 25%
wszystkich programéw w ramach budzetu wieloletniego 2021-2027, za$ Europejski
Bank Inwestycyjny ma zwigkszy¢ pule na projekty zwigzane z klimatem z 28% do 50%
swoich zasobow.

W innym planie: dostrzegamy dzi§, ze giganty cyfrowe zyskaly site, ktéra moze zagro-
zi¢ naszej wolnosci i demokracji. Maja one oczywiscie prawo korzysta¢ z gromadzonych
danych i udoskonala¢ algorytmy, nie powinny jednak nami manipulowac. AbySmy byli
w stanie si¢ broni¢, potrzebujemy unijnych regulacji, nawet jeSli procedury legislacyj-
ne nie zawsze nadazaja za postepem technologicznym. Dzisiaj mato ktore pafistwo jest
w stanie samodzielnie zmierzy¢ si¢ z globalnymi korporacjami. Wazng lekcja stafa si¢
sprawa koncernu Apple, wobec ktorego to wtasnie Unia zasadzita wptate 13 mld euro do
budzetu irlandzkiego jako rekompensat¢ za nieuprawnione korzySci. Chodzifo tu o czy-
telny sygnat, ze podatki trzeba ptaci¢ tam, gdzie generowany jest zysk i ze kto$ tego pil-
nuje. To spektakularny dowdd na sens bycia razem, czyli europejska suwerennos¢, przez
co nie nalezy rozumie¢ jakiej$ federacyjnej czapki, lecz po prostu warunek posiadania
skutecznych narzedzi do obrony swoich interesdw.

Europa ma ambicj¢ stania si¢ bardziej niezaleznym graczem na scenie S§wiatowe;.
Nabiera to szczeg6lnego znaczenia wobec nieprzewidywalnosci niektdrych lider6w oraz
ciggle zaskakujacych nas skutkow globalnych przemian. Stad, po pierwsze, plany radykal-
nego zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ i wprowadzenia rozwigzan instytucjonalnych
pozwalajacych efektywniej wykorzystac istniejace zasoby. UE przestala mie¢ luksus za-
rzadzania zbiorowym szczedciem, dzi§ o wiele bardziej musi si¢ troszczy¢ o wiasne bezpie-
czefistwo. Pokoj w Europie coraz bardziej zalezy od sytuacji poza nia, co nadaje unijne;j
polityce zagranicznej nowy status i sens. Po drugie, handel i konkurencja — dziedziny,
w ktérych Unia ma stosunkowo dobrze rozwini¢te instrumenty, wroca zapewne na szczyt
jej agendy. Rowniez w tych obszarach rozgrywac si¢ beda istotne batalie, stajac si¢ testem
europejskich zdolnoSci radzenia sobie z aktualnymi wyzwaniami, na przyktad amerykan-
skim i chinskim, czyli z przewagami technologicznymi badZ z czempionami wspieranymi
przez panstwo.

Zapowiadane jest zwickszenie kompetencji UE w polityce spotecznej, co z kolei nie-
uchronnie przywola debat¢ o ochronie korzysci z otwartych rynkéw. Czyli o ryzykach
zwigzanych z dalszg harmonizacjg §wiadczen socjalnych. Polska jest tradycyjnie zainte-
resowana utrzymaniem swobdd wspolnego rynku, a nawet ich rozszerzeniem, bo jest
ich oczywistym beneficjentem. Tylko ze dzi§ na zachodzie Europy utrwala si¢ poglad, ze
rozszerzenie UE i integracja z rynkami wschodzacymi spowodowaly relatywny spadek
poziomu zycia klasy $redniej w bogatszych panstwach wspolnoty. W efekcie presja na
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ograniczenie swobdd wspolnego rynku moze by¢ wigksza niz na ich wzmocnienie. Prze-
jawem takiej tendencji byly juz regulacyjne ingerencje w sprawie kierowcow cigzarowek
czy pracownikow delegowanych.

Nowa Komisja podejmie zadanie dokoficzenia negocjacji budzetu wieloletniego na
okres 2021-2027. Trzeba si¢ liczy¢ ze stopniowym odchodzeniem od praktyki wspierania
biedniejszych panstw poprzez tzw. koperty narodowe na rzecz punktowego wspomagania
tych, ktdrym trzeba pomdc z roznych powodow. Na przyktad dlatego, ze wiele panstw nie
mogto si¢ doczekaé solidarnego wsparcia partnerdw z Unii w okresie naptywu uchodz-
cow. W interesie naszego kraju jest wszakze zachowanie polityki spdjnoSci jako istotnego
filaru integracji, a takze obrona jej reputacji jako skutecznego impulsu reform struktural-
nych i rozwoju. Takie sa nasze doSwiadczenia z epoki przemian po 1989 roku, kiedy w od-
powiedzi na wsparcie Zachodu otwieraliSmy nasz rynek, wprowadzaliSmy konstytucyjny
hamulec zadtuzania panstwa i wypelniali szereg innych warunkow.

Unia zmieni si¢ rOwniez ze wzgledu na Brexit. Od historycznej decyzji Brytyjczykow
mingely 3 lata — wbrew prognozom nie stafa si¢ ona jednak zachetg dla innych do opusz-
czenia UE, lecz raczej przestroga. Nie groza nam dziS exity ani rozpad UE. Stale mozliwa
bedzie natomiast erozja cztonkostwa w tych pafstwach, ktorych liderzy, marzac o nowej
geografii, nie zastosuja si¢ do wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci UE czy decyzji Komi-
sji Europejskiej. Dlatego Parlament Europejski zdecydowal w styczniu 2019 r. o stworze-
niu instrumentu warunkujacego dostep do funduszy unijnych od stanu praworzadnosci
oraz programu wspierajacego dziatania prodemokratyczne. Komisja zapowiedziata z ko-
lei doroczny przeglad stanu praworzadnoSci we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Odzyskanie przysztosci

Europa by¢ moze stracita pewno$¢ kierunku, w ktorym nalezy zmierza¢, przestata takze
bezwiednie podazac za elitami. Ale z drugiej strony nie uwierzyla jednak tym, ktorzy wi-
dzieli lepsza przyszio$¢ w opuszczaniu wspdlnoty albo jej dzieleniu. Droga do odzyskania
przysztosci wiedzie dzi§ przez wykazanie, ze bycie razem ma sens, bo Europa ma najlep-
sze narzedzia do rozwigzania problemdw, ktore uwazamy za najpilniejsze. O niektorych
z nich wspomniano wyze;j.

Poza tym chyba tylko w ten sposdb mozna opowiedzie¢ Europe tym, ktorzy przestali
ja dostrzegac. Dla nich Europa jest jak szyba, ktora widza tylko wtedy, gdy jest brudna
lub sttuczona. To niezwykle korzystna sytuacja dla specjalistow od obrzydzania Unii. Bez
trudu odpowiedzg na takie zapotrzebowanie w przestrzeni medialne;.

Falszywe informacje wymagaja potem aktywnego prostowania. Ale Marcin Napior-
kowski zauwaza trafnie, ze to nie wystarczy. Integracja europejska jest takze projektem
mitologicznym, opowiadanie o niej wymaga wiec wlasciwego jezyka i emocji. To, w co
wierzymy i czego chcemy broni¢, powinno by¢ czeScig naszej nowej europejskiej mitologii.



1. Nowy poczatek. Unia po wyborach do Parlamentu Europejskiego 21

Zalecana literatura

e Markowski R., Analiza wynikow do Parlamentu Europejskiego, wystgpienie wprowadzajgce do
sesji plenarnej pt. Europa po wyborach: wiele predkosci i rozne kierunki? EFNI Sopot, 26.09.2019.

e Morawski L., Wplyw integracji europejskiej na polskq gospodarke (w:) 15 lat Polski w Unii Euro-
pejskiej. Raport pod red. Anny Radwan-Roéhrenschef, Instytut In.Europa Warszawa 2019.

* Napiorkowski M., Jakiej mitologii potrzebuje dzis Europa? Zob. rozdzial nast¢pny w niniejszej
ksiazce.

* Snyder T., Droga do niewolnosci, Znak Horyzont, Krakow 2019.

e von der Leyen U., Unia, ktora mierzy wyzej: Mdj program dla Europy. Wytyczne polityczne na
nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024), Bruksela 16.07.2019.



2. Jakiej mitologii potrzebuje dzis Europa?

Marcin Napiorkowski

Europa jest projektem mitycznym. Wspdlny rynek, wspdlna polityka zagraniczna
i spoteczna, przede wszystkim za$ wspdlna przyszto$¢ — to wszystko mity. Oczywiscie
mity nie w sensie ,,zmy$lenia” czy ,,oszustwa”, lecz w znaczeniu, jakie pojeciu temu na-
daje antropologia kultury. Mity rozumie si¢ tam jako instrukcje obstugi rzeczywistosci,
idee zdolne poruszy¢ wole i emocje jednostek i wspdlnot, motywujac je do wspolnego
wysitku. Trwajacy kryzys Europy, ktorego objawami sg Brexit oraz sukcesy partii migkko-
lub twardo eurosceptycznych w wielu krajach, to nie tylko wynik napiec geopolitycznych,
gospodarczych czy splotow okolicznosci z polityki wewnetrznej poszczegdlnych panstw.
To przede wszystkim kryzys mitologii, ktora utracita zdolno$¢ poruszania wyobrazni.

Za idea wspdlnej Europy przemawia wiele faktow, jasno podsumowanych w progra-
mie nowej Komisji Europejskiej: przyszie interesy kontynentu, konieczno$¢ sprostania
globalnym wyzwaniom, ale tez trudne do$wiadczenie wspolne;j historii, bedacej zaréwno
fundamentem europejskiej jednosci, jak i przestroga przed jej rozbijaniem. A jednak ta
rozsadna koncepcja jednosci i wspolnej pracy nad przyszioscia przegrywa dzi§ w wielu
punktach Kontynentu z konkurencyjnymi mitologiami, ktdre wydaja si¢ stabiej umoco-
wane w rzeczywistosci, oparte na mglistych przestankach, demonizujace wspotczesne za-
grozenia i naiwnie koloryzujace przesztos¢ wbrew faktom. Dlaczego si¢ tak dzieje?

1. Dlaczego Europa potrzebuje mitow?

Nim podejmiemy probe odpowiedzi na to pytanie, warto podkresli¢ dwa istotne ele-
menty pracy badawczej i praktycznej ze wspdtczesnym mitem.

* Po pierwsze, najwyzszym imperatywem jest tutaj zrozumienie tych, ktdrych si¢ bada.
Nawet wowczas, gdy si¢ z nimi nie zgadzamy. Zwlaszcza wowczas, gdy si¢ z nimi nie
zgadzamy. Tylko spojrzenie na Swiat oczyma tych, ktorzy rozumiejg go inaczej, pozwo-
li nam odkry¢, dlaczego zwycigzaja.

* Po drugie, mity s3 niezbedne dla skutecznego funkcjonowania jednostek i spote-
czenstw. Odpowiadaja na fundamentalng potrzebe sensu — zycia w uporzadkowane;j
rzeczywistoSci, w ktérej zachowujemy poczucie kontroli. Dlatego mySlenie wylacznie
w kategoriach obalania mitow skazane jest na porazke. Nie chcielibySmy — i nie potra-
filibySmy — zy¢ w Swiecie pozbawionym mitow.

Tymczasem wcigz wiele wynikajacych z dobrej woli projektdéw w polityce, ale tez biznesie
czy nauce, bierze mity pod uwagg tylko po to, by je obalac. Jest to postawa zrozumiata w dobie
fake newsow, telewizyjnych Pogromcow mitow 1 szkodliwych legend miejskich podsycajacych
uprzedzenia czy niszczacych reputacje marek. Ale dzialanie oparte wylacznie na obalaniu mi-
tow, bez proby zrozumienia przyczyn ich sukcesu i zaproponowania w zamian wlasnej mitolo-
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gii, bedzie zawsze tylko leczeniem objawow. Na miejsce jednej ucigtej glowy Hydry wyrosng
dwie kolejne. Bo ludzie potrzebuja mitéw, by skutecznie dziata¢ i wspdtpracowac.

Dlatego tak wazne jest doglebne poznanie przeciwnika oraz zbudowanie kontrmitologii,
uwzgledniajacej takze stabosci, ktore adwersarze zdiagnozowali w naszej polityce, produkcie
czy teorii. Taka strategia, zaktadajaca sporg doze empatii i pracy z tym, z czym si¢ nie zgadza-
my, budzi cz¢sto sprzeciw. ,,Przeciez nasi przeciwnicy nie maja racji!” ,,Po co analizowac szcze-
gotowo teorie antyszczepionkowcow, skrajnych nacjonalistow, czy brednie, ktore wypisuje si¢
w internecie o naszym produkcie?” ,Nasi adwersarze opowiadajg bzdury, my mamy racje,
wiec nie potrzebujemy mitow.” Ot6z okazuje si¢, ze patrzac na siebie oczyma ,,tych, ktorzy
nie rozumieja” mozemy wiele nauczy¢ si¢ o sobie. I ze opowies¢, ktdra proponujemy o Swie-
cie, naprawde ma znaczenie. Nawet, jezeli mamy racj¢. Zwlaszcza wowczas, jezeli ja mamy.

Bo prawda nie obroni si¢ sama. Rzetelna nauka, dobra polityka czy najlepszy produkt tak-
ze wymagaja opowiesci, ktdre pozwola je zrozumieé, zaufac im, uznac za swoje, a moze nawet
pokochad. Najlepsze idee takze potrzebujq instrukcji obstugi. A mit jest wtasnie instrukcjg
obstugi rzeczywistosci. Na niewiele przyda nam si¢ najlepszy wynalazek naukowcow czy ludzi
biznesu, jezeli nie umiemy przytozy¢ go w wyobrazni do wlasnego zycia, dostrzec jego zasto-
sowan, wyobrazi¢ sobie §wiata z jego udziatem. Na nic najlepsze oparte na faktach i danych
programy, jezeli nie potrafimy wokdt nich zbudowaé entuzjazmu, poparcia, a czasem tez go-
towosci do wyrzeczen. Tam, gdzie lek dominuje nad wyobraznig, nie ma miejsca na postep,
innowacje czy rozw0j. Nie bedzie ,,Europy siegajacej wyzej” w spoleczenstwie nieustannie
z Iekiem spogladajacym w dot, niepewnym gruntu pod swymi stopami.

2. Integracja europejska jako projekt mitologiczny

Integracja europejska to projekt mitologiczny. W dodatku $swiadomie odnoszacy si¢ do
innych mitéw, m.in. krytyczny wobec kultu pafstwa narodowego i przesztosci, ktora trak-
towana jest tu czeSciej jako lekcja niz jako powdd do dumy. Dlatego wtasnie mitologia
wspdlnej Europy stawia raczej na wspOtprace niz rywalizacje (ochrong partykularnych
intereséw), podkresla tez znaczenie przysziosci. Przedstawiony w zarysie program nowej
Komisji Europejskiej doskonale wpisuje si¢ w te tradycje.

Mit europejski dotychczas opieral si¢ na stosunkowo prostym modelu, ktory mozna
by nazwac ,,toposem pochodu”. Czas przedstawia si¢ tu jako lini¢ czy wektor prowadzacy
od gorszej przesziosci ku lepszej przysziosci. Historia okazuje si¢ wigc schodami, trasg
optymistycznego marszu, ale tez — obraz bardzo popularny w nowych krajach UE z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej — autostrada prowadzaca ku lepszym czasom. Na ten wymiar
czasowy tatwo nalozy¢ drugg oS — przestrzenng. Autostrada ku lepszej przysztoSci staje
sie wowczas takze autostradg prowadzacg na Zachod. Kolejne przytaczajace sie do Unii
Europejskiej kraje ,,przytaczaja si¢ do wtasciwej druzyny” czy ,,powracaja na nalezne so-
bie miejsce”. Chaos ustgpuje kosmosowil.

1 Ten model i konkurencyjne spoteczne mitologie czasu obszerniej opisuje Eviatar Zerubavel
w ksiagzce Time maps.
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3. Kryzys europejskiego mitu. Przypadek Polski

Ten obraz jest dzi§ w kryzysie, a Polska moze by¢ jednym z waznych laboratoriow dla jego
zrozumienia. Badania opinii publicznej wciaz pokazuja wysoki wspoiczynnik sympatii
Polakéw dla Unii Europejskiej. Jednak deklaracje te moga okazaé si¢ bardzo powierz-
chowne — nie odzwierciedlajg bowiem braku spolecznego poparcia dla wielu wartoSci
i koncepcji zawartych w mitologii wspdlnej Europy, a przede wszystkim braku utozsamie-
nia z jej og6lnym ksztaltem. Zmiana tego stanu rzeczy bedzie wymagala pracy zaré6wno
w Polsce, jak i — moze przede wszystkim — w Europie. Bo Europa musi si¢ zmieni¢, by
Polska znéw ja pokochata.

Mitologia post¢pu, przedstawiajaca histori¢ jako wektor czy autostrade ku Zacho-
dowi, byla w Polsce dominujacg narracja po roku 1989. Upadek komunizmu i reformy
gospodarcze lat dziewiecdziesiatych rozbudzily w Polakach gtdd przysztosci i umocnily
w nich ,,orientacj¢ prospektywna”. Spoleczny entuzjazm dla reform i postepu zostat jed-
nak powaznie nadwatlony, gdy rozbudzone oczekiwania zderzyly si¢ z trudng rzeczywi-
stoScia. Juz w roku 2004, a wigc w roku akcesji do UE, wyraznie dat o sobie zna¢ nurt
przeciwny. Na fali debaty wokdt przystapienia do Unii, ale tez glo$nej 60 rocznicy po-
wstania warszawskiego, coraz czesciej i coraz gltosniej moéwito si¢ o tym, ze przesztoS¢ jest
co najmniej rownie istotna jak przyszio$¢, ze nardd powinien by¢ jako podmiot polityki
dowartoSciowany, wreszcie — ze przystapienie do Europy nie powinno uspi¢ naszej czuj-
nosci, bo na nasza niepodlegtos¢ wciaz czyha wiele niebezpieczenstw. Warto otwarcie
powiedzieé, ze znaczng cz¢$¢ winy za zalamanie si¢ progresywnej, integracyjnej mitologii
w Polsce ponosza same liberalne, proeuropejskie elity. Optymizm nazbyt czgsto mylily
z samozadowoleniem, nie dostrzegaly nierownosci spofecznych, proponowaly przepojo-
ng poczuciem wyzszosci komunikacje z wyborcami. PozwoliliSmy tez, by w Polsce Europa
kojarzyla si¢ przede wszystkim z dotacjami i regulacjami, a nie ze wspOlnym systemem
wartoSci i planami na przysztos¢.

Dzi$§ ,,powr6t dumnej przesztoSci”, rozpoczety okoto roku 2004, ponownie wyniost
do wtadzy Prawo i Sprawiedliwo$¢. Organizujaca przekaz tej partii mitologia, co warto
podkreslié, nie jest otwarcie eurosceptyczna. W wielu sferach zycia proponuje jednak
wektory wartoSci przeciwne do europejskiej opowiesci o integracji i postepie. Polska jest
waznym przyczotkiem tej nowej mitologii, ale w zadnym razie nie stanowi wyjatku na ma-
pie wspolczesnej Europy (i Swiata)2. Partie i ruchy spoleczne podzielajace elementy tej
samej mitologii zyskuja dzi§ popularno$¢ w zasadzie wszedzie. Z czego doktadniej sktada
si¢ ta mitologia? Jak wyglada Unia Europejska ogladana przez jej soczewke?

2 Warto podkresli¢, ze ewentualna — krzywdzaca! — stygmatyzacja Polski jako ,kraju euroscep-
tycznego” przyczyni si¢ tylko do umocnienia opisywanych tu tendencji, ich waznym paliwem
jest bowiem tropienie przejawow europejskiego antypolonizmu. Te delikatng kwestie muszg
bra¢ pod uwage zardéwno urzednicy UE, jak i identyfikujacy si¢ z europejska mitologia Polacy
reprezentujacy nasz kraj w Brukseli.
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4, Struktura eurosceptycznej mitologii

A. Retrotopia zamiast utopii. Jezeli jest jaki§ wyraZzny watek Iaczacy migkko- i twardo
eurosceptyczne partie na calym Kontynencie (ale tez polityk¢ Donalda Trumpa czy Jaira
Bolsonaro, by siggna¢ takze poza Europg), to jest nim wiasnie paradoksalna konstrukcja
Lrewolucji zwrdconej ku przesztosci”. W hasle Make America great again najwazniejsze
okazuje si¢ wlasnie ,,again”. Nie sposdb zrozumie¢ powabu Brexitu nie odwolujac si¢ do
fantomowych bolow po rozpadzie imperium ,,nad ktdrym storice nigdy nie zachodzito™.

Marek Prawda w tekscie wprowadzajacym do niniejszego tomu przywofat juz koncep-
cje Timothy’ego Snydera, ktory upadek europejskiej narracji nazywa kryzysem ,,polityki
nieuchronno$ci” zdetronizowanej przez ,,polityke wiecznosci”. ,,Polityka nieuchronnosci”,
ktorej symbolem statl si¢ Koniec historii Francisa Fukuyamy, faktycznie organizowata wy-
obrazni¢ polityczng w Europie po upadku komunizmu. (Byta tez dos¢ charakterystyczna
dla polskich liberatéw.) Wszystko jest przesadzone, liberalne demokracje nie prowadza ze
sobg wojen, czeka nas Swietlana przysztos¢. ,,Polityka wiecznoSci”, z kolei, opiera si¢ na wi-
zji nieustannego powrotu przesztosci. To, co wydarzyto si¢ raz, wydarzy si¢ po raz kolejny.
Narody nieustannie odgrywaja te same role w wielkim dramacie na scenie geopolityki.

Uzywajac jeszcze innych kategorii — tym razem zaczerpni¢tych od Zygmunta Bau-
mana — powiedzie¢ mozna, ze obserwujemy obecnie kryzys mySlenia ,,utopijnego” oba-
lonego przez ,retrotopie”, czyli fantazje o powrocie przesziodci. Przeszio$¢, zauwaza
Bauman, ma z pewnoScig wiele wad, po jej stronie znajduje si¢ jednak kluczowa zaleta:
eliminacja niepewnosci. Przyszlo$¢, zwlaszcza w dobie btyskawicznych zmian technolo-
gicznych i spotecznych, ktére celnie diagnozuje program nowej Komisji, to obszar peten
trudnego do oszacowania ryzyka, tego, co nieprzewidywalne, zaskakujace, wymuszajace
adaptacje. Tymczasem odtwarzanie przesztosci i wiara w jej nieunikniony powrot przy-
wracajg nam poczucie stabilnosci. Jest to jednak stabilno§¢ paradoksalna, bo oparta na
leku. Eurosceptyczne mitologie wyciagaja z historii przede wszystkim obraz wroga.

B. Lek zamiast nadziei. Eurosceptyczne mitologie zbudowane sg na paradoksalnej kon-
strukcji budujacej poczucie bezpieczenstwa przez stale podsycanie leku. ,,Politycy wiecz-
noSci” — pisze Snyder — sugeruja, ze postep otworzyt wrota piekiet. Rzad nie moze pomoc
spoleczefistwu, moze jednak chroni¢ je przed zagrozeniami. Na tej podstawie, jak ujal to
Emmanuel Macron: ,wzywa si¢ pafistwo do wyeliminowania wszelkiego ryzyka. Jest to
obietnica, ktorej nie jest w stanie ono dotrzyma¢”3. Zadanie wyeliminowania ryzyka Iaczy
— co chyba warto zauwazy¢ — wspOlczesne partie populistyczne z ruchami antyszczepion-
kowymi czy innymi formami ,,fobii ekologicznych”, kierujacych si¢ nie dostgpnymi danymi
o ryzyku 1 porOwnywaniem zagrozef, lecz imperatywem ,,bezwzglednego bezpieczenstwa”.
Dlatego obraz wroga — w zasadzie nieobecny w micie europejskim — jest tak wazny dla jego
przeciwnikdw. Tylko eksponujac zagrozenie mozemy nastepnie obiecac bezpieczenstwo.
Polska wydaje si¢ tu interesujacym przykladem. Deklarowane przez obywateli poczu-
cie bezpieczenistwa, o ktorym wspomina w niniejszym tomie Lena Kolarska-Bobinska, jest

3 Emmanuel Macron, Rewolucja, Poznan 2018, s. 85.



26 Marcin Napidrkowski

nieco paradoksalne. Z pewnoscig odzwierciedla ono poprawe sytuacji gospodarczej i jest
miara sukcesu programéw redystrybucyjnych obecnego rzadu (m.in. 500+). Ale zarazem
przy blizszej analizie socjologicznej w sferze pozaekonomicznej moze si¢ to okaza¢ poczu-
ciem bezpieczenstwa ufundowanym nie na usunigciu zagrozen, lecz na na silnym obrazie
leku, ktdry rzad utrzymuje z daleka, lecz wcigz w polu widzenia.

Potrzeba wroga pozostaje stala, lecz jego tozsamo$¢ zmienia si¢ nieustannie. Dla
sceptykow europejskiego projektu na catym Kontynencie zagrozeniem mogg by¢ uchodz-
cy, emancypujace si¢ mniejszoSci (ruch LGBT), ale tez europejscy sasiedzi — na przyktad
Niemcy, czgsto przedstawiani w mysl polityki powrotu historii jako spadkobiercy I1I Rzeszy.

C. Wizja stabej Europy. Europa to starzejacy si¢ kontynent. W tych stowach eurosceptycy
uchwytuja nie tylko demograficzng oczywisto$¢, lecz takze wazny komponent mitologicz-
ny — wizj¢ Europy stabej, apatycznej, zagrozonej przez zewngtrzne niebezpieczenstwa
oraz przez wewngtrzne rozpuszcezenie si¢, utrat¢ tozsamoscei (imigranci, kosmopolityzm,
emancypacja mniejszosci).

To bardzo stara wizja, zaczerpnigta ze Zmierzchu i upadku Cesarstwa Rzymskiego Edwar-
da Gibbona, ale tez Zmierzchu Zachodu Oswalda Spenglera. Cywilizacj¢ przedstawia si¢ tu
jak organizm, ktory po okresie dziecifistwa i mlodoSci stacza si¢ nieuchronnie ku staroSci.
(Warto zauwazy¢, ze jest to wizja kompatybilna z powrotem retrotopii, c6z bowiem stanowi
wyrazniejsza kulturowa domeng staro$ci niz wspominanie czaséw wilasnej miodosci?)

Wspolczesny renesans tego paradygmatu powigza¢ mozna z teorig Zderzenia cywili-
zacji Samuela Huntingtona, gdzie réwnie wazna, jak nasza wiasna staro$¢, okazuje si¢
miodo$¢ ,,obcych”. I faktycznie, eurosceptyczna narracja o muzutmanach, ale tez coraz
czesciej o ,,rosnacej potedze Chin”, zbudowana jest na takim wlasnie potaczeniu poczu-
cia wyzszoSci i zagrozenia.

Wewnetrzng wersja tego samego starcia okazujg sie czesto ,,wojny kulturowe” toczo-
ne o ,,rzad dusz” obywateli.

Jaki ksztalt ma eurosceptyczna mitologia? Jaki obraz wytania si¢ z potaczenia tych trzech
gtownych cech? Jezeli wspdlng europejska mitologie mozna byto opisaé jako wznoszaca
si¢ lini¢ czy wektor, to mitologia, ktora lezy u podstaw sukcesu przeciwnikow integracji,
moze zosta¢ zwizualizowana jako koto. Oddawatoby to cykliczng ideg czasu jako wiecz-
nego powrotu, ale tez strukture leku organizujaca dzi§ zbiorowa wyobrazni¢. Europa to
upadajaca, oblezona twierdza — koto, wewnatrz ktorego si¢ znajdujemy. Poza granica
rozciaga si¢ sfera chaosu, z ktorej przybywaja nasi wrogowie. To, co na zewnatrz, jest
niepewne. Takze przyszto$¢ jest niepewna, chaotyczna. Dlatego Swiat zrozumie¢ mozemy
jedynie przez analogie historyczne, bo wszystko si¢ powtarza. Do tego modelu pasuje
tez silna (graniczaca czasem z naiwnoscia) wiara w geopolityke, w ramach ktorej ,,mapa
wyjas$nia wszystko”, a takze przekonanie o odwiecznym i wiecznym charakterze narodow
(a czasem takze klas spotecznych, plci czy orientacji seksualnych). Narysowane na mapie
kota dzielg $wiat, utrzymujq porzadek, koja nasz lek przed rozpadem, rozpuszczeniem
sig, utratg tozsamosci...
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5. Na czym mogtaby opierac sie nowa mitologia dla Europy?

A. Powrét do przysziosci. Niekoniecznie utopijnej, ufundowanej na obietnicach. Wspdlna
walka z wyzwaniami moze si¢ okaza¢ rOwnie motywujaca, co wizja przysztych korzysci.

B. Wyzwanie zamiast leku. Zamiast pustych obietnic bezpieczenstwa i ochrony — oswaja-
nie ryzyka, przenoszenie go w sfere sprawczosci, tego, z czym wspOlnym wysitkiem moze-
my sobie poradzi¢. Zamiast wyeliminowania niepewnosci — kwantyfikowanie jej, mySlenie
w kategoriach danych i faktow, zarzadzanie ryzykiem...

C. Europa, ktéra si¢ doskonali. Nie ma powrotu od stabosci do dawnej wizji ,,silnej Eu-
ropy”. Eurosceptyczne nostalgiczne fantazje o przesziych imperiach zawsze beda w tym
zakresie atrakcyjniejsze. Dlatego zamiast silnej Europy warto raczej opowiadac o ,,Eu-
ropie na sitowni” — kontynencie, ktdry pracuje nad soba, rozwija si¢, aktywnie poszukuje
nowej formuty.

A wigc: przysztos$¢, wyzwania, proaktywnoS$¢. Polityka wspdlnych wyzwan wydaje si¢
najlepsza odpowiedzia na kryzys celnie zdiagnozowany przez przeciwnikow integraci.
Zamiast wyboru miedzy dawng naiwng polityka obietnic i eurosceptyczng polityka leku
mozemy wigc skierowac si¢ ku polityce wyzwan — skoncentrowanej na przysztosci, ale nie
unikajacej trudnych tematow.

Zaproponowany przez nowa Komisj¢ Europejskg program stwarza ku temu mnostwo
okazji. Nadanie ram cyfrowej rewolucji, walka z katastrofg klimatyczna, ale tez nieréwno-
$ci spofeczne czy nieunikniona transformacja rynku pracy w wyniku robotyzacji — wszyst-
ko to moze zosta¢ opowiedziane jako ,,wyzwania”, nie ,,zagrozenia”. ,,Europa mierzaca
wyzej” to z pewnoscig Europa, ktora doskonali si¢ i odwaznie spoglada w przysztoS¢.

Przed nami ciekawe czasy!
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3. Polacy po wyborach 2019 roku

Lena Kolarska-Bobinska

1. Polacy po obaleniu komunizmu traktowali wejScie do Unii Europejskiej i NATO jako
historyczne potaczenie z Zachodem, gwarancje demokracji i wolnosci. Byt to wybdr cy-
wilizacyjny i geopolityczny. Integracja z Unig Europejska budzita silne nadzieje, ale row-
niez obawy o nieréwne traktowanie Polski i rolnikdw, czy bankructwa firm krajowych.
Wiele 0sob postrzegato Unig jako liberalny projekt elit wspierany przez zamozne gru-
py 1 niekorzystny dla klas nizszych. Jednak referendum w sprawie przystapienia do UE
wskazato, ze nadzieje wyraznie dominowaly nad obawami i 77% Polakdw zaglosowato za
integracja. Tym bardziej, ze europejskie instytucje, zwtaszcza Komisja Europejska i Par-
lament Europejski budzily wigksze zaufanie niz instytucje krajowe.

2. Przez kolejne lata, bez wzgledu na to, kto rzadzit w Polsce, zadowolenie z efektow
integracji rosto, a obawy malaly. Polska skutecznie wydawala fundusze unijne, a Polacy
korzystali z mozliwoSci, jakie stwarzato cztonkostwo w Unii Europejskiej. Pozytywne po-
strzeganie Unii umacniato rodwniez to, ze Polska w ciggu ostatnich lat nie do§wiadczyta
kryzysu gospodarczego. Rzad PO-PSL (EPP) chwalit si¢ efektami gospodarczymi, jakie
odnosita Polska na tle innych krajow Europy. Laczyt rowniez sukcesy rzadu z funduszami
europejskimi, ktdre potrafit zdoby¢ i wykorzysta€. Integracja z UE byta czgsto wymienia-
na w pozytywnym kontekscie, budujac przekonanie, ze przynosi ona pozytywne efekty dla
gospodarki, spotecznosci lokalnych i ludzi.

3. Polacy, bedac jednym z najbardziej prounijnych spoteczenstw i wzorem dla wielu roz-
wijajacych sie krajow, wybrali w 2015 r. do parlamentu polskiego populistyczng partie
»Prawo i Sprawiedliwo$¢”, reprezentujaca tradycyjne, antymodernizacyjne wartosci. Co
prawda do wybordw poszia jedynie potowa oso6b uprawnionych do glosowania, a na PiS
gltosowato 37,5% tej grupy, ale metoda liczenia mandatow dafa tej partii wigkszo$¢ zdol-
ng do rzadzenia i wprowadzania zasadniczych zmian ustrojowych. Argument, ze parti¢ te
w sumie poparto jedynie 18% catego spoteczenstwa i jest to niewielka legitymizacja do
wprowadzania reform, ktore sa w praktyce zmiang dotychczasowego ustroju panstwa, nie
byt dla politykéw PiS przekonujacy. Posiadali wigkszo$¢ w polskim parlamencie (Sejmie
i Senacie) i byli zdeterminowani wprowadza¢ swdj program i koncepcje, nie respektujac
zasad pafstwa prawa.

4. PiS przez 4 lata swoich rzaddéw wprowadzito akceptowang spolfecznie polityke socjalna,
jednocze$nie rozmontowujac pafnstwo prawa. Rzady tej partii przypadly na okres wzrostu
gospodarczego, chetnie wiec zwigkszata wyplaty i r6zne dodatki dla wielu grup. W efek-
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cie ponad pofowa spoteczefistwa byta zadowolona ze sposobu rzadzenia krajem i wlasnej
sytuacji rodzinnej. Dominowato poczucie bezpieczefistwa i stabilizacji (badania CBOS).
Naruszenie praworzadnoSci wzbudzato niepokdj tylko w niektorych srodowiskach.

5. Istotng czeScig programu PiS byla budowa ,,nowego sprawiedliwego porzadku” i ,,wy-
miana” starych elit na nowe. Wiele osob postrzegalo to jako rekompensatg, cenne za-
do$¢uczynienie dla mniej zamoznych i wykluczonych. Nowy tad obejmowat tez propa-
gowanie tradycyjnych i narodowych wartosci, walke z liberalizmem i ,,ideologig gender”
oraz ze zwigzkami partnerskimi. Walka ta byta prowadzona przez politykdw ugrupowania
rzadzacego, ale tez przez przedstawicieli koSciota katolickiego. Wazng role odegraly tez
media publiczne, radio i telewizja, catkowicie zdominowane przez politykow PiS i dziala-
jace codziennie na rzecz rzadzacych.

6. Poglady spoteczefistwa, pomimo tego, powoli liberalizowaly si¢ i stawaly si¢ bardziej
otwarte i tolerancyjne. Zmienialy si¢ w wyniku protestu, ale tez globalizacji oraz tocza-
cych si¢ dyskusji na tematy ideologiczne. Mniej osOb zaczgto uczgszcza¢ do koSciota,
kobiety protestowaly przeciw zaostrzeniu praw reprodukcyjnych, zwolennicy réwnego
traktowania LGBT organizowali demonstracje, a prawnicy, NGO-sy i cz¢$¢ dziennika-
rzy demonstrowali za praworzadnoscig. Obawiajac si¢ o utrate swobdd obywatelskich
i wolnoSci, opozycja coraz czesciej spogladata w kierunku Unii Europejskiej i my$lata
o integracji jako parasolu ochronnym roztoczonym nad polskg demokracja. Dotyczyto to
okreslonych grup, Swiadomych mozliwosci decyzyjnych instytucji unijnych, w tym przede
wszystkim Komisji Europejskie;.

7. Poglady wigkszoSci spofeczenstwa na integracje toczyly si¢ obok, czy tez ponad spo-
rami ideologicznymi. Obawy o Polexit, o powolne wyprowadzanie Polski z UE zostaly
przez rzadzacych uspokojone. Od potowy kadencji rzad uciekat od publicznego konfliktu
z Komisja Europejska, nie nagtasniat i nie podsycat dla celow politycznych tego sporu.
Obawial si¢ konfrontacji ze spoleczefistwem, ale tez z Komisja. Proeuropejskie prote-
sty w obronie rzadoéw prawa — obecne na poczatku rzadoéw — wygasly, a politycy bedacy
u wladzy realizowali kolejne kroki rozmontowujace trojpodziat wladzy. Stawiali opor
oczekiwaniom Komisji Europejskiej, nie czyniac z tego gtownego przekazu. W sumie
wzrost akceptacji integracji urost do niespotykanego dotad poziomu 91% i byt wysoki we
wszystkich grupach czy elektoratach, cho¢ w jednych byt mniejszy, w innych wigkszy. So-
cjologowie obawiali si¢, ze poparcie Polakéw dla integracji jest plytkie i powierzchowne.
W okresie populistycznych rzadow nie tylko wzrosto, ale tez silniejsze stalo si¢ poparcie
dla Scislejszej i glebszej integracji. Tym niemniej retoryka politykdéw PiS i wielu ksigzy,
cho¢ nie byta bardzo ostra i konfrontacyjna, rozbudzata obawy o ,,dominacj¢ Brukseli”,
ograniczenie suwerennosci czy zte traktowanie Polski.

8. Wybory do Parlamentu Europejskiego nie zmienily stosunku spoleczenistwa do UE, cho¢
glowny spor toczyt si¢ miedzy populistycznym PiS a proeuropejska Koalicja. Wyzwania sto-
jace przed Europa, czy przyszto$¢ UE, politycy uznali za zbyt trudne dla obywateli i zbyt
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odlegte od spraw codziennych. Wybory do Parlamentu Europejskiego dotyczyty gléwnych
linii sporu w kraju i byly w tym sensie wyborami krajowymi, przygrywka do wyboréw parla-
mentarnych, ktore mialy nastgpi€ na jesieni 2019 r.

Wybory do Parlamentu Europejskiego wygrata partia rzadzaca, podobnie jak wybory
do Sejmu, ktore odbyly si¢ 13 pazdziernika 2019 r. Rowniez i w przypadku tych wyborow
kampani¢ zdominowaly obietnice przekazania pieni¢dzy budzetowych poszczegdlnym
grupom spolecznym, kwestie ideologiczne i dotyczace stuzby zdrowia. Na drugim planie
pojawily si¢ tez kwestie, ktdre sg istotne w pracy nowej Komisji Europejskiej. Dotyczy to
przede wszystkim kryzysu klimatycznego, odnawialnych Zrodet energii i smogu.

9. PiS bedzie przez nastepne lata rzadzilo samodzielnie, w poczuciu petnej legitymizacji
swojej polityki. Gtosowalo na nie wigcej wyborcow niz 4 lata temu. Na t¢ legitymacje be-
dzie powolywato si¢ w sporach z UE. Jednak gtosy oddane na wszystkie partie nie-PiS sg
liczniejsze. Do Sejmu weszly partie bedace dotad poza nim: Lewica, Zieloni i nacjonali-
styczna, antyeuropejska Konfederacja. S to partie nieduze, ale niechetne PiS i wyraznie
walczace o swoja agende. Sejm stat si¢ bardziej pluralistyczny i reprezentuje duzo wigcej
wyborcow o réznych pogladach. Rzadzacej partii trudniej bedzie sprawowaé dotychcza-
sowa bezwzgledna polityke wobec opozycji. Tym bardziej, ze opozycja uzyskata niewielka
przewage w Izbie Wyzszej.

PiS w tydzieni po wyborach zakwestionowat wyniki wyboréw do tej izby (Senatu) w sze-
Sciu okregach, gdzie wygrali kandydaci kojarzeni z opozycja. Zazadal ponownego przeli-
czenia glosow. Kilka miejsc wigcej w Senacie przywrdcitoby PiS kontrole nad ta izba, a tym
samym nad procesem legislacyjnym. Dzialanie to wywotato po stronie opozycji obawy
0 matactwo wyborcze, che¢ zmanipulowania wyniku. Opozycja zwrdcita si¢ w tej sprawie
do organizacji migdzynarodowych o pomoc. Tym bardziej, ze ODIHR w swoim raporcie
po wyborach uznat, ze media publiczne wyraZnie faworyzowaly politykow partii rzadzace;.

10. Mozna oczekiwad, ze PiS w nowej kadencji bedzie chciato dokoficzy¢ zaplanowane
przez siebie zmiany systemu sadownictwa. Nie wiadomo, czy beda zrealizowane propo-
zycje dotyczace nowego tadu medialnego, czyli repolonizaciji i ,,dekoncentracji” mediow.
Bedzie tez kontynuowato $cista kontrole nad mediami publicznymi w poczuciu, ze to
ostatnia szansa na zrealizowanie swojego programu, bo w nastepnej kadencji moze stra-
ci¢ wladze. Determinacji bedg towarzyszy¢ jednak czynniki bardzo utrudniajace konse-
kwentng realizacje tych zamierzen. Dlatego stosunki z Komisja Europejska moga by¢
w tej kadencji silniej powiazane z polityka rzadu, wykorzystywane do celow politycznych.
Retoryka antyunijna bedzie glo$niejsza ze strony tracacego popularnos¢ i niemogacego
zrealizowac swoich obietnic rzadu. Bedzie tez pojawiaé si¢ w parlamencie retoryka gto-
szona przez przedstawicieli antyunijnych nacjonalistow.

11. Gtéwne punkty programu nowej Komisji Europejskiej, ktore moga by¢ Zrédiem na-

piec i konfliktow z rzadem polskim.

* Zbliza si¢ spowolnienie gospodarcze, a sytuacja finanséw publicznych w Polsce bedzie co-
raz trudniejsza. Przedwyborcze obietnice byly ogromne, podobnie jak juz istniejace i obie-
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cane wydatki z budzetu panstwa. Mozna spodziewac si¢, ze z wielu obietnic PiS bedzie
musialo zrezygnowac i rozdete aspiracje spoteczne doprowadzg do protestow rdznych
grup spolecznych. Unijne negocjacje budzetowe i plynace europejskie fundusze beda
miec szczegOlne znaczenie dla Polski w nadchodzacych latach.

* Spor o przestrzeganie praworzadnosci i o procedure artykutu 7 TUE bedzie toczyl
si¢, ale — mozna przypuszcza¢ — rzad nie zmieni swoich postanowien, rozwlekajac
i odkfadajac rézne decyzje. Tu tez tatwo obwinia¢ UE o ingerencje w suwerennos§¢
kraju. Faktyczne powigzanie przestrzegania praworzadnoSci z wyptatg funduszy, jesli
nastapi, bedzie bolesne dla rzadu. Naglo$nienie takich zagrozen i kar tatwo trafia do
spotecznej Swiadomosci i bedzie wykorzystywane zarOwno przez opozycje, jak i rza-
dzacych.

*  Gléwnym punktem sporu bedzie ochrona klimatu i polityka energetyczna. Polska trak-
tuje wegiel niemal jako dobro narodowe, a kazde negocjacje klimatyczne sg bardzo
trudne. Tu jednak waznym sprzymierzeficem Komisji jest rodzaca si¢ w wielu §rodo-
wiskach i w§rod miodziezy sSwiadomos¢ ekologiczna. Temat ochrony klimatu, zagraza-
jacego zyciu smogu i zatruwania Srodowiska staje si¢ coraz wazniejszym problemem
dostrzeganym przez spoleczefistwo. Powigzanie realizacji celéw klimatycznych ze
Srodkami unijnymi moze spotkac si¢ z aprobata, jesli zostanie nagto$nione i wytluma-
czone. W rzadzie sa odmienne podejscia dotyczace kwestii energetycznych. Koalicjant
w rzadzie, niewielka, ale wptywowa partia Porozumienie Gowina, wspiera alternatywne
zrddla energii. Moze by¢ sojusznikiem w realizacji unijnego programu klimatycznego.
Sojusznikiem UE beda jednak gtdéwnie samorzady, bo to one realizujg wiele polityk
unijnych i cieszg si¢ duzym zaufaniem spotecznym.

* Zasadniczym wyzwaniem bedzie nowa polityka migracyjna UE. Tematowi temu trze-
ba poswieci¢ wiele czasu i dyskusji na szczeblu lokalnym, samorzadowym, aby wyja-
$ni¢ realne zagrozenia i korzysci. Samorzady muszg stac si¢ waznym aktorem w rela-
cjach Polski z UE.

Postawy prounijne sa mocno zakorzenione w spoteczefistwie i ostatnie lata rza-
doéw populistycznych nie ostabily ich. Najwigkszym niebezpieczenstwem przez najblizsze
lata bedzie polityka rzadu przesuwajaca Polske z wolna na peryferie UE.

Dlatego kluczowe dla catego procesu beda wyniki wyboréw prezydenckich, ktore od-
beda sie w pierwszej potowie 2020. Wygrana opozycji wzmocni rol¢ Polski w UE i sity
promodernizacyjne w kraju, wygrana przedstawiciela obozu rzadzacego utatwi dalsze
rozmontowywanie pafstwa prawa i walke z wartoSciami liberalnymi.
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Rozdziat 1.1.
Problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi
(polityka energetyczna, srodowisko)

Jan Truszczynski

1.1.1. Stan i perspektywy polityki klimatycznej Unii Europejskiej

0d 2015 r. panstwa UE dysponujg uzgodnionymi ramami politycznymi dla §rednio- i dtu-
goterminowych dziafan, obejmujacych w szczegdlnosdci kwestie redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych i stopniowej dekarbonizacji gospodarki, efektywnoSci energetycznej oraz
technologicznych wdrozen i innowacji. Przez ostatnie cztery lata udato si¢ Unii osiagnaé
znaczacy postep realizacyjny i zbudowaé pakiety kompromisowych rozwigzan w kluczo-
wych elementach programu. Osiggni¢to nowe porozumienie w sprawie systemu handlu
emisjami (ETS) na okres po 2020 r., przyjeto legislacje w sprawie wigzacych rocznych
emisji gazow cieplarnianych przez panstwa UE w okresie 2021-2030 (tzw. effort sharing
framework), uzgodniono w 2018 r. bardziej ambitne cele w zakresie udziatu odnawialnych
zrodel energii (wzrost do 32% w finalnym zuzyciu energii) oraz efektywnosci energetycz-
nej (poprawa o co najmniej 32,5%), podjeto dyskusje o ambitnych propozycjach Komisji
ztozonych w pakiecie ,,Czysta planeta dla wszystkich” (kluczowa jest osiggniecie przez

UE do 2050 r. neutralnosci klimatycznej — net-zero emission — czyli emitowania nie wigk-

szej iloSci CO; niz ta, ktdra moze by¢ pochionigta).

Panstwa UE do kofica 2019 r. majg przedstawic finalny ksztalt zintegrowanych kra-
jowych planéw (NECP) w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030 oraz diugofa-
lowe strategie klimatyczne, powinny takze w Radzie Europejskiej przyja¢ zobowigzanie
w sprawie net-zero (zablokowane na czerwcowej sesji Rady Europejskiej wetem Polski,
wspartej przez Czechy, Wegry i Estonie).

Rejestrowane przez nauk¢ (IPCC) przyspieszenie zmian klimatycznych i rosnaca go-
towos$¢ spoteczenistw europejskich do priorytetowego traktowania walki z tymi zmiana-
mi to czynniki, ktore narzucaja konieczno$¢ jeszcze bardziej energicznych i ambitnych
dzialah. W przedstawionych przez przyszla przewodniczaca Komisji priorytetach ,,Unia,
ktéra mierzy wyzej” znalez¢ mozna dobitne tego potwierdzenie:

* propozycja dwuetapowej redukcji CO, do 2030 r. juz nie o 40% w stosunku do roku
1990, lecz 0 50%, lub nawet o 55%;

e neutralno$¢ klimatyczna UE do 2050 r.;

e w ciggu pierwszych 100 dni pracy nowej Komisji sporzadzenie kompleksowej pro-
pozycji Europejskiego Zielonego Ladu, w tym projekt legislacji zobowiagzujacej do
osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej;

e transgraniczny podatek od emisji CO,;
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e przeksztalcenie czeSci Europejskiego Banku Inwestycyjnego w europejski bank kli-
matyczny, w tym wzrost udziatu inwestycji w klimat z obecnych 25% do 50% w 2025 r.
w calkowitym finansowaniu;
* utworzenie Funduszu na rzecz Sprawiedliwe]j Transformacji.
W projekcie ram budzetowych UE na lata 2021-2027 na cele zwiazane z polityka
klimatyczna przeznacza si¢ co najmniej 25% Srodkow, przy czym np. w programie badan
i innowacji Horyzont Europa 35% cato$ci budzetu ma by¢ alokowane na te cele.

1.1.2. Podejscie Polski. Polska a inne panstwa UE

Wysoki udzial wegla w miksie energetycznym kraju, silne wplywy polityczne lobby weglo-
wego oraz suwerenistyczna ideologia partii rzagdzacej PiS w kwestii bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski determinujg od 2015 r. zaréwno krajowa polityke w dziedzinie energii i kli-
matu, jak tez stanowisko wobec gtownych sktadnikoéw ewolucji polityki klimatycznej UE.

Praktyczne dziatania daleko odbiegaja od unijnej ,,Sredniej”. Polska nadal nie ma dtu-
gofalowej polityki energetycznej na okres kolejnych 20-30 lat, aczkolwiek rzad zapewnia,
ze do konica 2019 r. przyjmie strategiczny dokument, obejmujacy okres do 2040 roku.
Polska rozwingta natomiast sektorowg strategi¢ rozwoju gornictwa weglowego. Zaha-
mowala na kilka lat rozw6j energetyki wiatrowej w wyniku niekorzystnych dla tego sek-
tora zmian regulacyjnych. Wprowadzone w 2018 r. regulacje dot. energii prosumenckiej,
aczkolwiek przydatne, sa zbyt ograniczone i przychodza z duzym opOZnieniem. Silnie
rozwinigty jest interwencjonizm panstwa i tzw. ,reczne sterowanie” na styku energetyki
i gbrnictwa. Zamrozono ceny energii w roku 2018, czego odlozone konsekwencje moga
si¢ okaza¢ wysoce niekorzystne dla calej gospodarki juz w 2020 r. — mimo tej ingerencji
panstwa, Srednie hurtowe ceny energii elektrycznej sa wsrdd najwyzszych w UE (drozej
jest tylko w Grecji i na Malcie). W latach 2017-2018 Polska odnotowala relatywnie naj-
wyzszy wzrost emisji CO, w UE.

Konsekwencje powyzszego sa juz, i beda kolejne. Polska do kofica 2020 r. raczej nie
zrealizuje zadnego z celéw aktualnej strategii UE w zakresie rozwoju energii z odna-
wialnych zrédet (OZE) czy redukcji emisji CO, przez sektory nieobjete systemem ETS.
Rosnie ryzyko, ze zmusi ja to do realizacji zobowigzania OZE poprzez kosztowne dla bu-
dzetu kupowanie uprawnien od innych panstw UE. Realny jest takze dalszy wzrost ceny
uprawnien ETS, co mimo kontynuacji przez pewien czas po r. 2020 pomocy z Funduszu
Modernizacyjnego dla m.in. Polski spowoduje spadek konkurencyjnosci energochion-
nych (stal, cement) sektoréw polskiego przemystu. Pierwszy projekt krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu (NECP) ze stycznia 2019 r. zostat oceniony przez Komisje
jako mato ambitny i niewystarczajacy dla nadrobienia dekarbonizacyjnych zapdznien mi-
nionych lat; zalecenia Komisji obejmujg m.in. wzrost do =225% udzialu OZE oraz plany
stopniowego wycofywania dotacji do wydobycia paliw kopalnych.

Wigkszos$¢ unijnych partnerdw postrzega Polske jako kraj w ariergardzie polityki kli-
matycznej, utrudniajacy i opdzniajacy dziatania dekarbonizacyjne. Polska jest dla nich
raczej przeszkoda, niz sojusznikiem. Stad transakcyjne podejscie: jakim kosztem da si¢
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zneutralizowac ,,polski hamulec”, jednocze$nie w zamian za pomoc egzekwujac od Polski
zobowigzanie do przeznaczenia wigkszych zasobdw na polityke klimatyczng i do bardziej
energicznej implementacji. Polska natomiast przy kontynuacji obstrukcyjnej postawy
ostatnich lat nie moze liczy¢ na wielu koalicjantdw. Nawet ci, ktorzy w czerwcu 2019 r.
nie zaakceptowali celu net-zero na Radzie Europejskiej, maja wyzszy wspoiczynnik ela-
stycznoSci negocjacyjnej niz obecny rzad polski.

1.1.3. Stanowisko rzadu PiS

Postawe wladz polskich w ostatnich kilku latach na forum UE mozna okre§li¢ jako za-
chowawczo-roszczeniowa. Nie widza one uzasadnienia dla rewizji celéw redukcyjnych
Unii na rok 2030, cele te uwazaja za bardzo ambitne i wyczerpujace mozliwoSci panstw
cztonkowskich, dotychczasowej strategii UE wobec reszty Swiata zarzucajg nieskutecz-
nos¢ (a w podtekscie ostabianie konkurencyjnosci UE wzgledem innych emitentéw CO,).
Zdaniem rzadu PiS realizacja unijnej strategii klimatycznej wymaga zachowania stabil-
noSci finansowej tych gospodarek krajowych, w ktdrych sa regiony zalezne od wydobycia
i przetworstwa wegla. Niezbedne jest zatem zapewnienie z budzetu UE dodatkowych
$rodkdéw panstwom cztonkowskim o PKB per capita ponizej §redniej UE, ukierunkowane
solidarne ich wsparcie umozliwiajace sprawiedliwg niskoemisyjng transformacje energe-
tyczna, a w budzecie polityki spdjnosci wyasygnowanie odpowiednio duzych srodkéw na
transformacje ku gospodarce w obiegu zamknigtym.

Sprzeciw Polski wyrazony w 2019 r. wobec projektu zobowiazania UE do osiagnigcia
net-zero do 2050 r. ma charakter karty przetargowe;j. Polityczne uzasadnienie — koniecz-
no$¢ uprzedniego pelnego rozpoznania spotecznych skutkéw dekarbonizacyjnych zmian
w gospodarce — stanowi argument w staraniach o mozliwie duzy i fatwy dostep do Srod-
koéw z planowanego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze z Funduszu
Modernizacyjnego, z Funduszu Spdjnosci oraz z kredytéw EIB. Niedawny polski non-pa-
per domaga si¢ znacznego zwigkszenia pierwszego z tych Funduszy, a takze wydluzenia
go poza horyzont czasowy najblizszego MFE.

Zgoda Polski na konkluzje Rady Europejskiej w sprawie net-zero pozostanie §cisle
zwigzana z dalszym przebiegiem negocjacji budzetu UE na lata 2021-2027. To zatem
jeden z czynnikOw wzmacniajacych scenariusz, w ktorym zarowno dtugoterminowa stra-
tegia klimatyczna Unii, jak i nowy wieloletni budzet UE zostang przyjete.

1.1.4. Perspektywa po polskich wyborach parlamentarnych
(13 pazdziernika 2019 r.)

Zwycigstwo wyborcze PiS i kontynuacja rzadu bazujacego na bezwzglednej wigkszoSci
w Sejmie czyni mato prawdopodobng jakgkolwiek gtebsza modyfikacje dotychczasowego
stanowiska Polski w sprawach klimatu i energii.
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Podejscie zarowno Polski, jak i jej zachodnioeuropejskich partneréw bedzie zatem zde-
terminowane rachunkiem transakcyjnym. Ze strony Polski — net-zero w zamian za wysokie
i tatwe do uzycia §rodki na wsparcie transformacji. Ze strony partnero6w Polski — zgoda na
wsparcie transformacji, lecz obudowana warunkowoscia, wymogiem zaangazowania przez
Polske wiekszych wiasnych zasobdw w sferze dekarbonizacji, oraz narzedziami zapewniaja-
cymi skuteczng kontrole nad zgodnym z deklaracjami przeznaczeniem wsparcia.

1.1.5. Wnioski. Pozadane kierunki dalszych dziatan
Komisji Europejskiej

1) Jedli idzie o strategie i plany dziatania, od Polski nalezy domagac si¢ zaréwno przed-
stawienia do kofica br. dlugofalowe;j strategii klimatycznej z gteboka redukcjg udziatu
wegla w produkcji energii, jak tez bardziej ambitnego planu NECP na lata 2021-2030,
zwlaszcza w zakresie wzrostu udziatu OZE oraz poprawy efektywnosci energetycznej
(chtodzenie i ogrzewanie budynkow).

2) Polsce trzeba zaoferowaé udziat w Funduszu Transformacyjnym proporcjonalny do
stopnia krajowych wyzwan dekarbonizacyjnych, a takze w negocjacjach MFF podja¢
probe zwickszenia Funduszu powyzej kwoty ok. 6 mld € postulowanej przez Parla-
ment Europejski. Procedury wykorzystania Funduszu musza zapewnia¢ tatwa kontro-
le zgodnoSci przeznaczenia Srodkow z celami Funduszu. Celowe jest rozwazenie wy-
sokiej performance reserve, jako zachety dla panstw-beneficjentow do przekraczania
i przyspieszania realizacji deklarowanych celow.

3) Kontynuacja dost¢pu Polski do Funduszu Modernizacyjnego po r. 2020 winna by¢
uwarunkowana zapewnieniem przez Polske przejrzystych procedur, gwarantujacych
wykorzystanie dochodow z systemu ETS wytacznie na przedsiewziecia przynoszace
efektywna dekarbonizacje.

4) Warto zachgci¢ rzad polski do aktywnej wspdtpracy w konstruowaniu transgranicz-
nego podatku od CO,, tak by byt zgodny z regutami WTO i stwarzal réwne pole gry
na rynku wewnetrznym UE. Wspoitworstwo tej trudnej koncepcji powinno utatwic
zredukowanie istniejacych w Polsce obaw i oporéw przed tym instrumentem.

5) Pakiet Europejskiego Zielonego f.adu po przyjeciu przez Komisj¢ winien by¢ na prze-
strzeni calego 2020 r. priorytetowym tematem szeroko zakrojonej akcji informacyjne;j
w Polsce, realizowanej przy udziale i pomocy samorzadu terytorialnego, NGOs dzia-
tajacych w sferze ochrony Srodowiska, naukowcow badajacych zmiany klimatyczne.

Dokumenty

*  Czysta planeta dla wszystkich. Komunikat Komisji Europejskiej z 28/11/2018, COM (2018) 773
final.

*  Zalecenie Komisji w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klima-
tu w Polsce na lata 2021-2030 z 18 czerwca 2019, C (2019) 4421 final.
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e Stanowisko Polski dotyczace kierunkéw polityki klimatycznej UE w latach 2019-2024, w ze-
stawie dokumentow — Wkiad Polski do przygotowan Agendy Strategicznej na lata 2019-2024,
opublikowane na stronie www.msz.gov.pl
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Rozdziat 2.1.
Weztowe zagadnienia unijnego rynku wewnetrznego

Artur Nowak-Far

2.1.1. Nowe kierunki rozwoju unijnego rynku wewnetrznego

Wybory do Parlamentu Europejskiego ujawnily takie zmiany preferencji wyborcow, ktore
wskazuja, ze w polityce ksztaltowania regulacyjnych ram rynku wewngtrznego w wigk-
szym stopniu prawodawca unijny bedzie musial uwzglednia¢ kwestie socjalne oraz ochro-
ny Srodowiska.

W rozwigzaniach prawnych przyjmowanych na poziomie UE nalezy si¢ spodziewac za-
tem uwzglednienia w wigkszym stopniu ochrony interesdw socjalnych, a takze wigkszego
zintegrowania polityk publicznych z polityka ochrony Srodowiska. Bedzie to miato znaczacy
wplyw na powstanie w UE modelu regulacji gospodarki niskoemisyjne;.

Jako zjawisko state nalezy traktowac powstawanie ograniczen w sprawnym funkcjono-
waniu rynku wewngtrznego, wynikajace z antykonkurencyjnych dziatan przedsigbiorstw,
z polityki podejmowanej przez poszczegllne panstwa cztonkowskie, a nawet z powodu
zbytniej réznorodnosci i nieprzejrzystoSci uregulowan krajowych, zasadniczo zgodnych
z zasadami rynku wewnetrznego UE. Trzeba bowiem pamigtac, ze chocby tak istotna, np.
dla bezpieczenstwa ludzi, dziedzina bezpieczenstwa wyrobow i standardéw ustug nie jest
objeta wylacznymi kompetencjami UE, co oznacza, ze w tym zakresie panstwa cztonkow-
skie mogg — w odniesieniu do wielu grup towaréw i ustug — same okreslac te standardy.
Ograniczeniem dla ich swobody sg wtedy ogllne zasady funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego, takie jak zasada niedyskryminacji czy proporcjonalnosci.

2.1.2. Problem protekcjonizmu

2.1.2.1. Istota

W polityce wielu panstw cztonkowskich obecne sa pewne elementy protekcjonizmu. Niedo-
puszczenie do tego, by staly si¢ one istotnym elementem krajowych regulacji prawnych jest
wspolnym wyzwaniem wszystkich czfonkdw Unii, za§ mozliwym forum osiagnigcia tego celu
jest proces decyzyjny na poziomie UE wiodacy do przyjecia stosownych aktow prawnych.
Stad istotne znaczenie ma w tym zakresie silna Komisja Europejska oraz wysoka jakos$¢ pro-
cesu decyzyjnego Unii i wysoka jakoS¢ udzialu w nim poszczeg6lnych panistw cztonkowskich.

W interesie Polski jest wspieranie dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego UE.
Polska ma bowiem stosunkowo otwarta gospodarke, silnie powigzang kooperacyjnie
z pozostatymi pafistwami UE, w szczeg6lnosci z Niemcami. Liczbowo dominujg w niej
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male i Srednie przedsigbiorstwa, a gospodarka dysponuje znaczacym potencjalem wytwo-
rzenia lub umocnienia przewag konkurencyjnych w przemysle produkcji i przetworstwa
zywnoSci oraz ustug: zwlaszcza budowlanych, transportowych, medycznych, odzysku ma-
teriatowego surowcow oraz w zakresie gospodarki cyfrowe;.

2.1.2.2. Swoboda przeptywu towardéw a protekcjonizm

Jak dotad, Komisja oraz Trybunat Sprawiedliwosci skutecznie bronily swobody przeply-
wu towarOw w kontekscie dziataf protekcjonistycznych panstw cztonkowskich zazwyczaj
opartych na logice orzeczenia Keck, tj. polegajacych na regulacji organizacji handlu,
w tym na zastosowaniu $rodkoéw ograniczajacych zakres uzytkowania okre§lonych wy-
robow. Na przykiad, w sprawie Komisja przeciwko Wiochom (przyczepy do skuterow)!,
Trybunat uznat za nieproporcjonalnie ucigzliwy (bo m.in. redukujacy niemal do zera po-
pyt na przyczepy) wloski zakaz korzystania z przyczep skuterowych stosowany w odnie-
sieniu do skuteréw zarejestrowanych we Wloszech.

Wyzwaniem dla swobody przeplywu towardw jest takze kwestia wzajemnego uznawa-
nia urzedowych znakowan w obszarze, w ktorym panstwa czfonkowskie nie stosujg prze-
piséw zharmonizowanych na poziomie unijnym (takimi przepisami zharmonizowanymi sg
w szczegOlnosci takie, ktdre uprawniajg do zastosowania najczesciej spotykanego znako-
wania bezpieczenstwa ,,CE”). W wyroku Komisja przeciwko Czechom (znakowanie metali
szlachetnych),? Trybunat Sprawiedliwosci uznat za niezgodne z zasadami rynku wewngtrz-
nego utrzymywanie w Republice Czeskiej obowigzku wtornego znakowania cechami cze-
skimi wyrobow z metali szlachetnych, juz wezesniej opatrzonych cechami holenderskimi.

2.1.2.3. Swoboda przeptywu oséb a protekcjonizm

W odniesieniu do swobody przeptywu osdb, w tym w szczegolnosci pracownikow, istot-
nym wyzwaniem, bioracym si¢ z dzialan pafstw czlonkowskich o charakterze protekcjo-
nistycznym, bylo wymaganie osiggania w panstwie goszczacym okre§lonego poziomu wy-
nagrodzenia za $wiadczong prace. Trybunat SprawiedliwoSci uznal takie wymaganie za
niezgodne z prawem UE?3.

2.1.2.4. Swoboda swiadczenia ustug i przedsiebiorczosci a protekcjonizm

Istotng regulacja dotyczaca swobody Swiadczenia ustug i swobody przedsigbiorczosci jest
dyrektywa 2006/123/WE (tzw. ,dyrektywa ustugowa”)* Zasadnicza cecha tej regulacji
jest to, ze przyjmuje ona, jako regule ogdlng Swiadczenia ustug, zasade kraju pochodze-

I Sprawa C-110/06 Komisja przeciwko Wlochom (przyczepy do skuterow), Zb. Orz. 2006, s. 519.

2 Sprawa C-525/14 Komisja przeciwko Czechom (cechowanie metali szlachetnych), ECLI:EU:C:
2016:714.

3 W orzeczeniu w sprawie 53/81 D. M. Levin przeciwko Staatssecretaris van Justitie, Zb. Orz. 1982,
s. 1035.

4 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug na rynku we-
wnetrznym Dz. U. UE 2006, L 376, s. 36.
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nia. Dyrektywa liberalizuje takze rynek ustug w UE w tym zakresie, w ktorym nakazuje
ona panstwom cztonkowskim eliminacj¢ r6znorodnych wymogéw administracyjnych, od
ktorych mogtyby one uzaleznia¢ dostep do ich rynkdéw ustug. Dyrektywa nakazata pan-
stwom cztonkowskim stworzenie krajowych systemow udzielania informacji o obowigzu-
jacych w nich przepisach prawnych w tym zakresie.

Od zasady kraju pochodzenia dyrektywa przewiduje jednak szereg, majacych duze zna-
czenie praktyczne, wyjatkow. Wprowadza mianowicie pierwszefistwo stosowania bardziej
szczegblowego prawodawstwa unijnego (w szczegdlnosci dyrektywy 96/71/EWG odnoszacej
si¢ do pracownikéw wystanych do pracy za granica®), jak rowniez pierwszenistwo krajowego
prawa pracy — dotyczacego warunkow zatrudnienia, warunkow pracy, w tym bezpieczenistwa
i higieny pracy oraz stosunkdw miedzy pracodawca a pracownikiem.

Z punktu widzenia gospodarki Polski, za szczegblne wyzwanie dotyczace funkcjono-
wania rynku wewngtrznego mozna uznaé realizowane z réznym nasileniem, w réznych
okresach, w niektdrych innych panstwach cztonkowskich UE, negatywne dziatania me-
dialne (z wyraznie zaznaczonym udzialem przedstawicieli administracji publicznej), mo-
gace zniecheci¢ konsumentéw do nabywania polskich produktow spozywczych.

2.1.3. ,Spoteczny wymiar” unijnego rynku wewnetrznego

»Spoteczny wymiar” regulacji gospodarczej mozna zdefiniowac jako taki, ktory stanowi
probe wzmozenia ochrony strony stabszej w okreslonych stosunkach prawnych. W szcze-
golnosci okreslenia tego uzywa si¢ wtedy, gdy — w kontekscie stosunkdw pracy — mowi si¢
o przepisach chroniacych pracownikdw lub si¢ takie przepisy postuluje. W warunkach unij-
nych, danie pierwszenstwa motywowi nadania regulacji prawnej ,,spotecznego wymiaru”
zazwyczaj oznacza realizacje postulatu zwigkszenia ochrony pracownikow albo konsumen-
tow wobec przedsigbiorcdw, a przez to zmodyfikowania rachunku kosztow pracodawcow/
producentdw — co z kolei ma wplyw na ich rachunek kosztow. Postulowane zmiany moga
bowiem podwyzszaé koszty pracy, koszty B+R, bezpoSrednie koszty wytworzenia dobr lub
ustug (tzw. koszty wlasne wyrobu/ustugi). Przez to taka regulacja moze by¢ zaréwno im-
pulsem rozwojowym (sktaniajacym przedsigbiorstwa do wigkszej innowacyjnosci), jak i od-
wrotnie — wrecz negatywnie wplyng¢ na konkurencyjnos¢ calej gospodarki UE albo jedynie
okreslonych branz, tak w wymiarze globalnym, jak i wewnatrzunijnym.

»Spoleczny wymiar” znajduje pewne wsparcie w Karcie Praw Podstawowych. Akt ten
wymaga bowiem interpretowania przepisOw prawa unijnego w kontekscie jego wiasnych
przepisow. Te za$ zawierajq takie przepisy, ktorych funkcjg jest ,,uwrazliwienie” unijnego
prawa gospodarczego na prawa podstawowe, z ktorych wiele realizuje zasady spotecznej
odpowiedzialnosci i solidarnosci.

W wymiarze wewnatrzunijnym, nieprawidlowo obrany kierunek legislacji w odniesieniu
do branzy moze zatem prowadzi¢ do zmniejszenia prawdopodobiefistwa realizacji niekto-

5 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delego-
wania pracownikdéw w ramach §wiadczenia ustug, Dz. U. 1997, L 18, s. 1.
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rych celow UE, takich jak np. cel efektywnej alokacji zasobow (o ktérym mowa w art. 120
TFUE w zwiazku z jego art. 119 oraz art. 3 TUE). Efektywna alokacja zasobdw oznacza
przejscie ich tam, gdzie uzyskuja najwigksza produktywno$¢, a wige sg najkorzystniej (takze
W ujeciu spolecznym) wykorzystane. Implikuje to, ze poszczegolne branze pafstw czion-
kowskich maja w takim ujeciu mozliwo$¢ wykorzystania ich przewag konkurencyjnych,
w tym przewag wynikajacych z niskich kosztéw. Wprowadzenie Zle przemySlanego ,,spo-
fecznego wymiaru” do regulacji krajowej czy unijnej moze te przewagi wyeliminowac.

Jak trudno jest stosowa¢ regulacje majace na celu realizacje ,,spotecznego wymiaru”
wida¢ nawet w kontekscie przepisow, ktére w UE funkcjonujg od dawna. Na przyktad,
w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE dotyczacej ponadgranicznego delegowania pracow-
nik6wo, nawet kwestia doktadniejszej definicji placy minimalnej (ktéra musi by¢ réwno-
wazna do obowiazujacych w panstwie goszczacym zbiorowych ukfadéw pracy) okazata si¢
zagadnieniem bardzo trudnym do rozwiktania. WatpliwoSci w tym zakresie rozstrzyga — ale
jednak w sposdb nienadajacy sie do replikacji w kazdej sytuacji oraz budzacy kontrowersje
z powodow materialnych — Trybunat Sprawiedliwosci. Na przykiad w sprawie Elektrobudo-
wa’ Trybunal uznal — raczej arbitralnie — niektore sktadniki wynagrodzenia okre$lone na
gruncie prawa polskiego za nieadekwatne dla wyliczenia ,,minimalnej stawki pracy”, ktora
musialaby by¢ zaptacona na podstawie prawa fifiskiego, pomimo ze stanowily one korzy$¢
pracownikow zwiazang ze §wiadczona w warunkach delegowania praca i byly czynnikiem
kosztotwdrczym w rachunku wynikow finansowych przedsigbiorstwa delegujacego.

2.1.4. Wyzwania zwigzane ze ,spotecznym wymiarem”
unijnego rynku wewnetrznego

Powazne wyzwania wynikajace z realizacji postulatu wzmocnienia ,,spotecznego wymia-
ru” regulacji wynikaja ze zmian prawa niektorych panstw cztonkowskich, ktérych istotng
funkcja jest zapewnienie ochrony pracownikOw zagranicznych, ale zasadniczym motywem
raczej uniemozliwienie badz utrudnienie wytworzenia (i korzystania z) przewag konku-
rencyjnych opartych na niskich kosztach wtedy, gdy wynikaja one z niskich kosztow pracy.

Przyktadem takich regulacji jest francuska tzw. Loi Macron (tzw. ustawa Macrona)3
oraz niemiecka ustawa o placy minimalnej (MiLoG)?, a takze potencjalnie restrykcyjna

6 Dz.U. 1997, L 18, s. 1. Akt ten jest obecnie uzupeiniony o postanowienia wykonawcze dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikdw w ramach §wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012 w sprawie wspOlpracy administracyjnej za poSrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewngtrznym (rozporzadzenie w sprawie IMI), Dz.U. L 159, s. 11.

7 C-396/13 Sihkoalojen ammattiliitto ry przeciwko Elektrobudowa Spdtka Akcyjna ECLLI:EU:C:
2015:86.

8 Loi No. 2015-990 du 6 aoit 2015 pour la croissance Iactivité et I’égalité des chances écono-
miques, JORF No. 181, 7 aotit 2015, p. 13537.

9 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Midestlohns, Bundesgesetzblatt 2015, I, s. 1348.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32014L0067

Rozdziat 2.1. Weztowe zagadnienia unijnego rynku wewnetrznego 43

regulacja wegierskall. Ich wspolng cecha jest to, ze wymagajg one od przedsigbiorstw pro-
wadzacych dziatalno$¢ przewozdw w transporcie zastosowania — w zakresie, w jakim przy-
jazdy samochodo6w cigzarowych dokonujg si¢ na ich terytorium — wyplacania pracownikom
przejezdzajacych przez terytorium kazdego z tych panstw placy minimalnej (i wypelnienia
innych zwigzanych z tym minimalnych standardéw dotyczacych warunkéw zatrudnienia)
wynikajacych z ich wlasnego prawa krajowego. Sa to wigc regulacje, ktdre znaczaco frag-
mentaryzuja rynek wewngetrzny ustug transportowych w UE.

2.1.5. Wnioski

1)

2)

3)

W odniesieniu do spodziewanych nowych regulacji rynku wewnetrznego UE Polska
powinna aktywnie zabiega¢ o réwnowage pomig¢dzy aspektami socjalnymi i majacymi
na wzgledzie zachowanie konkurencyjnosci gospodarki europejskie;j.

Polska powinna rdwniez stara si¢ 0 wypracowanie takiego modelu integracji wszystkich
regulacji rynku wewnetrznego UE z regulacja dotyczaca ochrony Srodowiska naturalne-
€o, by unikna¢ nadmiernych kosztow dostosowawczych. W przypadku koniecznosci ich
poniesienia, Polska powinna starac si¢ o odpowiednie odzwierciedlenie tego szczegblnego
cigzaru w planowanych w budzecie ogélnym UE alokacjach finansowych. Kwestia przy-
jecia w tej sprawie odpowiedniego mandatu negocjacyjnego jest obecnie wrecz palaca.
W celu zapewnienia sobie, odpowiedniego do wyzwan, istotnego wplywu na proces po-
dejmowania decyzji w UE, Polska juz teraz powinna wypracowac¢ odpowiednie narze-
dzia analityczne, pozwalajace na wspieranie jej stanowisk w odniesieniu do spodziewa-
nych regulacji rynku wewnetrznego. Nalezatoby rowniez przygotowac szeroka strategie
negocjacyjng realizujacg zidentyfikowane cele odnoszace si¢ do tej regulacii.
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Rozdziat 2.2.
Polityka spoteczna

Maria Ewa Szatlach

2.2.1. Pojecie i znaczenie polityki spotecznej

Polityke spoleczng mozna rozumie¢ wasko, jako dziedzing obejmujaca gidwnie system
ubezpieczen spolecznych, jak i rozszerzajaco, z uwzglednieniem pozostalych elementow
spolecznego zabezpieczenia dochodu (np. pomoc spoleczna) oraz instrumenty z zakresu
prawa pracy, edukacji, ochrony zdrowia, ustug socjalnych, itd. W najszerszym rozumieniu
faczy si¢ ona z polityka spoleczno-gospodarcza. Oznacza to, Ze problemy unijnej polityki
spotecznej moga by¢ rozwigzywane roznie w zaleznoSci od jej obszaru. A jest ich wie-
le, poczawszy od zachowania uprawnien do S§wiadczen z ubezpieczenia spotecznego dla
pracownikow migrujacych z jednego pafistwa do drugiego, kwestii zaplaty za korzysta-
nie z ustug zdrowotnych w przypadku osob migrujacych, do uznawania dyploméw i cer-
tyfikatow (kwalifikacji nabywanych poprzez formalng edukacj¢ w innym panstwie), itd.
Swoboda przeptywu ustug generuje kolejny problem — ktéremu z systemow prawa pracy
i uméw zbiorowych danej branzy majq podlega¢ pracownicy — kraju pochodzenia czy
kraju przyjmujacego.

Z powyzszych argumentOw wynika, ze unia stricte gospodarcza pociaga za soba ko-
nieczno$¢ rozwigzywania problemow SciSle zwigzanych z polityka spoteczna, ze wzgledu
na przyjecie zasad swobodnego przeptywu pracownikow, kapitatu, dobr i ustug, co pociaga
za sobg liczne wyzwania w systemie krajowych praw pracowniczych i socjalnych. Z tego
tez wzgledu zadna unia gospodarcza nie moze pozostawi¢ na uboczu zagadnien z zakresu
polityki spotecznej, przynajmniej w dtugim okresie.

Dlatego Ursula von der Leyen w swoich politycznych wytycznych na nadchodzacg
kadencje Komisji Europejskiej 2019-2024 kwestie spoteczne umiescita w jednym z sze-
$ciu naczelnych celéw dla Europy na nastepnych pie¢ lat — ,,Gospodarka, ktéra stuzy
ludziom”. Najogoélniej rzecz ujmujac, nowo wybrana Komisja zapowiada zwigkszenie
kompetencji UE w obszarze polityki spolecznej, zwigzanych z pogtebieniem i dalsza har-
monizacja $wiadczen socjalnych. Jak stusznie zauwazyl Marek Prawdal, spowoduje to
debate o ochronie korzyS$ci wynikajacych ze swobod unijnego rynku wewnetrznego.

1 Zob. Nowy poczgtek. Unia po wyborach do Parlamentu Europejskiego. Wprowadzenie do niniej-
szej ksiazki.
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2.2.2. Kwestie spoteczne w programie Ursuli von der Leyen

Nowa Przewodniczaca wymienita kilka gtéwnych obszar6w spotecznych, na wspomaga-

nie ktorych UE przeznaczy odpowiednie §rodki:

* wspieranie 0s6b pracujacych — zaproponowata gwarancj¢ sprawiedliwej ptacy mini-
malnej po to, zeby obywatele Unii mogli godnie zy¢ niezaleznie od miejsca pracy.
Zwrécita uwage na programy poprawy warunkOw pracy pracujacych za poSrednic-
twem platform cyfrowych;

* wspieranie os6b bezrobotnych — zaproponowata programy reasekuracji $wiadczen dla
0s0b bezrobotnych;

* wspieranie dzieci i mlodziezy — zapowiedziala stworzenie europejskiej gwarancji dla
dzieci, wzorowanej na koncepcji zaproponowanej przez Parlament Europejski, ktora
ma przeciwdziata¢ ubodstwu i wykluczeniu spolecznemu. Zaproponowata wspieranie
rodzicdw i opiekundéw w sprawie rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym
- co ma pomdc wejsciu na rynek pracy wigkszej liczbie kobiet. Zapowiedziata poprawe
jakoSci i dostepnosci systemow wezesnej edukacii i opieki nad dzieckiem oraz gwarancje
dla mtodziezy jako stalego instrumentu walki z bezrobociem mtodych ludzi;

* réwnos¢ dla wszystkich — jest waznym elementem wdrazania europejskiego filaru
praw socjalnych. W ramach tego obszaru Ursula von der Leyen zapowiedziata wpro-
wadzenie nowych przepisow zwigzanych z rownouprawnieniem pici, zasad¢ réwnosci
wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za t¢ sama prace, wprowadzenie przejrzystosci
wynagrodzen, wprowadzenie parytetu pici w zarzgdach spotek;

* przeciwdzialanie dyskryminacji — Ursula von der Leyen zapowiedziala zapobiega-
nie i zwalczanie dyskryminacji kobiet i przemocy domowej, chronienie ofiar i karanie
przestepcow (zaproponowata dodanie przemocy wobec kobiet do wykazu przestepstw
UE okre§lonych w prawie UE) oraz promocj¢ réwnouprawnienia osob starszych
i mfodych, o r6znych przynaleznosciach narodowych i kulturowych;

* sluzba zdrowia — zaproponowala ,,europejski plan walki z rakiem”.

2.2.3. Polska - program wyborczy partii PiS na lata 2019-2023
w obszarze filaru spotecznego w kontekscie planu
Ursuli von den Leyen

PiS nadalo kwestiom polityki spofecznej priorytetowe znaczenie w kampanii wyborczej 2015
roku zgodnie z zalozeniem, ze polityka spoleczna ma duzy potencjat budowania legitymizacji
wiadzy. Na obietnice wyborcze sktadaly si¢: powszechne Swiadczenia w wysokoSci 500 zf na
kazde dziecko, obnizenie wieku emerytalnego, podniesienie najnizszych emerytur, wprowa-
dzenie darmowych lekdw dla senioréw, podniesienie ptacy minimalnej i podniesienie kwoty
wolnej od podatku. CzeS¢ tych obietnic zostata wprowadzona w zycie, cho¢ czasami w zmo-
dyfikowanej formie (np. 500+ przyznawane na drugie i kolejne dzieci). Powrdcono do wieku
emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, wprowadzono place minimalng oraz
podniesiono poziom najnizszych emerytur.
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Specyfika kadencji 2015-2019 byto czeste wprowadzanie projektow ustaw dotyczacych
polityki spotecznej do parlamentu za pomoca inicjatywy poselskiej, ktdra pozwalata omi-
na¢ Rade Dialogu Spotecznego i konsultacje na etapie ministerialnym oraz pokonywaé
Sciezke legislacyjna niejako ,,na skroty”. W opinii badaczy konkretne reformy spoteczne
realizowane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie byly do konica spdjne. Agende reform zdo-
minowaly programy obnizenia wieku emerytalnego i program 500+, ale juz propozycja
Mieszkanie+ czy zasadnicza zmiana struktury systemu emerytalnego wymagaly wielu
dzialann w innych sektorach (np. ubezpieczeniach spotecznych, rynku pracy). Reformy
zaproponowane przez PiS wpisywaly si¢ w konserwatywny model polityki spotecznej —
pofozenia nacisku na $wiadczenia pieni¢zne, lekcewazenie roli ustug, podkreslanie, ze
taka logika indywidualizacji uprawnien socjalnych zalezy nie tylko od posiadania obywa-
telstwa, ale rOwniez miejsca w strukturze spoteczne;.

W kampanii wyborczej 2019 roku PiS zapowiedziato kontynuacj¢ reform spotecznych
rozpoczetych w latach 2015-2019 i zaproponowalto nowe rozwigzania, bedace obietnicg
skierowang do wielu grup spotecznych:

* wspieranie os0b pracujacych — wprowadzenie nowych stawek ptacy minimalnej — kwoty
2600 ztotych od 1 stycznia 2019 r., do 3000 ziotych na koniec 2020 r. i do 4000 zlotych
na koniec 2023 r., obnizka PIT-u z 18% do 17% z podniesieniem kosztéw uzyskania
przychodu od 1 pazdziernika 2019 r., wprowadzenie ptacy minimalnej;

* wspieranie bezrobotnych — partia rzadzaca nie przedstawita nowych programoéw dla
bezrobotnych — w Polsce bezrobocie jest na bardzo niskim poziomie;

* wspieranie dzieci i mlodziezy — rozw0j czytelnictwa, zapewnienie kazdemu dziecku po-
sitku w szkole, coroczne wsparcie 300+ dla uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny bez
wzgledu na dochdd na kazde uczace si¢ dziecko do 20 roku zycia lub do 24 roku zycia,
jesli dziecko jest z niepelnosprawnoscia, system pozyczek dla studentéw kierunkdéw me-
dycznych, kontynuacja programu 500+ na kazde dziecko do 18 roku zycia, kontynuacja
programu Mieszkanie+, zerowy podatek PIT 37 dla mtodych ludzi do 26 roku zycia;

* réwnos¢ dla wszystkich — propozycja réwnosci w zarobkach mezczyzn i kobiet;

* przeciwdzialanie dyskryminacji — w programie PiS nie wyartykulowano problemu
przemocy wobec kobiet;

* sluzba zdrowia — szereg obietnic majacych na celu poprawe sytuacji w stuzbie zdrowia
z gléwnym priorytetem w obszarze kardiologii i onkologii. Poruszona w kontekscie re-
formy w stuzbie zdrowia kwestia pomocy ludziom starszym — rozszerzona lista lekdw
z listy 75+ (leki bezplatne);

* polityka senioralna — 13. emerytura w kwocie 1100 zt brutto wyptacana kazdemu
emerytowi, propozycja 14. emerytury (Program Emerytura+, Senior+ i 75+).

2.2.4. Wnioski

1) W programie Ursuli von der Leyen brak nowych propozycji akcentujacych waznosé
polityki wobec ludzi starszych oraz ludzi z niepetnosprawnoS$ciami, a takze brak ja-
kichkolwiek bezpos$rednich odniesiefi do promocji polityki demograficznej. Propozy-
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cja promocji polityki wobec ludzi starszych za pomoca konkretnych programéw — np.
gwarancja sprawiedliwej minimalnej emerytury wedtug krajowych kryteriow poszcze-
g0lnych panstw: na razie wydaje si¢ to problemem nierozwigzywalnym.

W programie PiS brakuje kwestii wsparcia dla pracownikdw w innowacyjnych gafe-
ziach gospodarki (gospodarka cyfrowa): temat do poruszenia w Polsce.

W kwestii przeciwdziatania dyskryminacji w programie PiS nie wyartykulowano pro-
blemu przemocy wobec kobiet: temat do poruszenia w Polsce.

W kwestii stuzby zdrowia: propozycja wprowadzenia dzialan w zakresie leczenia oraz
negocjowania lekow w przypadku choréb rzadkich: tematy do poruszenia w Polsce
i na szczeblu UE.

W kwestii réwnosci zarobkow: propozycja wprowadzenia mechanizmu rekompensaty
emerytalnej dla kobiet, ktore maja krotszy staz pracy ze wzgledu na macierzynstwo
— czyli uznanie macierzyfistwa na réwni z praca zawodowa — temat do poruszenia na
obu szczeblach: krajowym i unijnym.

Partia rzadzaca czegsto wprowadza na forum Sejmu projekty ustaw dotyczacych po-
lityki spolecznej za pomocy inicjatywy poselskiej, ktdra pozwala omina¢ konsultacje
w ramach Rady Dialogu Spofecznego i na etapie ministerialnym (jesli PiS nadal beg-
dzie w taki sposob pokonywato Sciezke legislacyjna).

Z punktu widzenia budzetu panstwa podstawowym problemem moze by¢ niezapewnie-
nie zrodet finansowania przed wprowadzeniem poszczegllnych instrumentdw polityki
spolecznej. Rezultatem ograniczonego zwickszania przychodéw budzetowych mogg byé
ciecia w innych obszarach polityki spotecznej albo niewystarczajacy ich rozwdj.
Rozwazenia wymaga fundamentalny problem — na ile konserwatywne podejScie PiS
do polityki spofecznej rozwiazuje problemy spoleczne. Czy nie petryfikuje struktury
spolecznej, czy nie ogranicza w pewnym stopniu integracji grup defaworyzowanych
i czy nie zaweza Sciezki karier zawodowych?

Nie mozna oddzieli¢ realizacji polityki spotecznej od szerszego kontekstu politycznego —
w tym przypadku konfliktu rzadu z instytucjami unijnymi w rdznych obszarach. Konflikty
te moga doprowadzi¢ do erozji integracji europejskiej i tym samym do ostabienia wymiaru
spojnoscispofecznejiharmonizacjizabezpieczenia spolecznego. Przynaleznos¢ do struktur
unijnych przefozyla si¢ na szereg pozytywnych zmian, a §rodki z funduszy europejskich s
waznym elementem procesu rozwoju wielu inicjatyw i programéw. PiS moze zredukowac
mozliwos¢ pozyskiwania duzego wsparcia w ramach mechanizméw solidarno$ciowych UE.

Dokumenty

European Pillar of Social Rights - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf

Polski model paristwa dobrobytu. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2019 — http://pis.org.pl/files/
Program_PIS_2019.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
http://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
http://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
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Rozdziat 2.3.
Miedzynarodowe unikanie opodatkowania
— wyzwanie dla Polski i Unii Europejskiej

Dominik J. Gajewski

2.3.1. Zakres problemu

Jednym z priorytetéw panstw cztonkowskich UE — w ramach ich polityki wewnetrznej
ostatnich lat — byta proba uszczelniania luk podatkowych. Problem ten odnosit si¢ zardw-
no do podatku VAT, bedacego najbardziej zharmonizowang daning podatkowa w UE,
ktora dzigki roznym konstrukcjom ,karuzelowym” byta wyludzana przez zorganizowane
grupy przestepeze, co potegowalo luke VAT. Rowniez powaznym problemem, ale niewat-
pliwie trudniejszym do zwalczania, bylo uporanie si¢ ze zjawiskiem unikania opodatko-
wania CIT przez migdzynarodowe koncerny, ktore w sposdb stosunkowo tatwy i swobod-
ny przerzucaly wypracowany zysk do rajow podatkowych.

Problem uszczelniania luk podatkowych stal si¢ istotny w zasadzie dla wszystkich
panstw, nie tylko ,,nowych” cztonkéw z Europy Srodkowej (w tym Polski), ale rowniez dla
krajow z Europy Zachodniej. Cho¢ skuteczno$¢ przeciwdziatania tym zjawiskom w po-
szczegllnych panstwach jest zréznicowana, w dalszym ciggu stanowig one wszedzie jeden
z powazniejszych problemoéw polityki wewnetrznej. Co istotniejsze, panstwa cztonkowskie
zaczely sobie u$wiadamiad, ze bez zaangazowania si¢ Komisji Europejskiej, skuteczna
walka z tymi zjawiskami bedzie niemozliwa. Indywidualne dziatania panstw stajq si¢ mafo
skuteczne w obliczu coraz bardziej skomplikowanego problemu unikania opodatkowania,
ktdry nabiera nie tylko formy transgranicznej, ale dokonywany jest przez podmioty dyspo-
nujace niezwykle wyrafinowanymi instrumentami, ktore trudno poszczegdlnym, krajowym
administracjom podatkowym wychwytywaé, a tym samym skutecznie przeciwdziafaé. Jed-
noczes$nie na kanwie coraz wigkszej bezradnosci w walce z agresywng optymalizacja stoso-
wang przez koncerny migdzynarodowe, zacz¢lo ksztaltowac si¢ niezwykle niebezpieczne
zjawisko szkodliwej konkurencji podatkowej pomiedzy pafistwami cztonkowskimi.

Stad nowa Komisja Europejska staje przed kluczowym wyzwaniem okresSlenia kierun-
ku swojej polityki podatkowej, ktora bedzie skutecznie wspiera¢ dziatania poszczegolnych
panstw cztonkowskich w walce z unikaniem i uchylaniem si¢ od opodatkowania, z drugiej
za$ strony — bedzie integrowaé wspdlnote europejska poprzez wyznaczanie i przestrzega-
nie sprawiedliwych regut konkurencji podatkowej. Dzisiaj istnieje powszechne przeko-
nanie wsrdd panstw czlonkowskich (réwniez w Polsce), ze dorazne dzialania w zakresie
uszczelniania luk podatkowych sg tylko tymczasowo skuteczne i nie moga zastapic syste-
mowych rozwigzan dokonywanych na poziomie unijnego prawa podatkowego.
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Potrzeba nowej polityki podatkowej Komisji Europejskiej inspirowana jest dwoma
zasadniczymi problemami, ktore mozna dostrzec z perspektywy polskich doswiadczen.

2.3.2. VAT - czas na systemowe zmiany

Pierwszym problemem jest skuteczne zmniejszenie luki VAT. Polska jest do$¢ charakte-
rystycznym przyktadem, bowiem w ostatnich latach stafa si¢ ,,areng” odwaznego wpro-
wadzania licznych konstrukeji prawnych, majacych za zadanie zmniejszy¢ polska luke
VAT, ktdra uznawana byta za jedng z najwyzszych w Europie. Wprowadzone rozwigzania
(m.in. jednolity plik kontrolny, split payment, reverse charge, system STIR) okazaly si¢
skuteczne, mimo ze istniato zagrozenie, ze rozwigzania te moga mie¢ negatywny wplyw
na dziatalno$¢ przedsigbiorcow, ktorzy stanowig ,,koto napedowe” gospodarki. Panstwa
czlonkowskie z Europy Srodkowej nie zdecydowaly sie na tak kompleksowe wprowa-
dzenie wszystkich rozwigzan, bowiem uznaly za roztropne, ze takie konstrukcje przed
wprowadzeniem nalezy przetestowac, badz skorzysta¢ z doSwiadczen innych panstw, kto-
re wprowadzajg je pioniersko. Stad ,,polski” model uszczelnienia luki VAT jest charak-
terystyczny.

Przy ocenie skutkow uszczelnienia luki VAT w Polsce jest konieczne odrdznienie zja-
wiska realnego zmniejszenia luki VAT od wplywow budzetowych z tytutu VAT. Czesto
w retoryce politykow, ale i publicystow, biednie stawia si¢ znak rownosci pomigdzy tymi
dwoma zjawiskami. Niewatpliwie istotny wptyw na wzrost dochoddw budzetowych z tytu-
tu VAT w Polsce ma koniunktura gospodarcza, ktdra uznawana jest za najkorzystniejsza
w ostatniej dekadzie. Niewatpliwie w trend dobrej koniunktury gospodarczej w Polsce
wpisuja si¢ rowniez programy spoteczne (m.in. 500+), ktére w sposob naturalny napg-
dzaja konsumpcje, a co za tym idzie — wzrost wpltywdw budzetowych z tytutu VAT. Oczy-
wiscie prawdziwym testem wprowadzonych w Polsce konstrukcji uszczelniajacych luke
VAT bedzie spowolnienie gospodarcze, ktdre wykaze, jaki wplyw na gospodarke (przed-
sigbiorcOw) maja zastosowane rozwigzania.

Wprowadzane w Polsce (jak rowniez w innych pafistwach cztonkowskich) konstruk-
cje prawno-podatkowe przeciwdziatajace wytudzeniom VAT majq charakter dorazny i na
dtuzsza mete nie wystarcza, by utrzymac statg tendencje zmniejszania luki VAT. Koniecz-
ne s3 rozwigzania systemowe. Ze wzgledu na to, ze VAT jest najbardziej zharmonizowa-
nym podatkiem (VI Dyrektywa), wymaga on wprowadzenia koniecznych zmian konstruk-
cyjnych w regulacjach unijnych, ktore ksztaltuja podatek w poszczegdlnych pafistwach.

Chociaz toczg si¢ dyskusje nad zmianami systemowymi w VI Dyrektywie — sprawa ta
wymaga pilnego przy$pieszenia i rozwiazania, ze wzgledu na to, ze czekaja na nig panstwa
cztonkowskie, ktore maja Swiadomos¢, ze dorazne rozwigzania w ramach ustawodawstwa
wewnatrzkrajowego sa jedynie tymczasowo skuteczne. Ponadto brak konsensusu i real-
nych dzialan moze okazac si¢ skutecznym argumentem dla eurosceptykow.
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2.3.3. Miedzynarodowe unikanie opodatkowania CIT
- zagrozenie dla Unii Europejskiej

Drugim, niezwykle istotnym problemem, ktéry nawet nalezy uznaé za o wiele bardziej
skomplikowany i trudny do rozwigzania, jest skuteczne przeciwdziatanie unikaniu opodat-
kowania CIT przez korporacje migdzynarodowe, ktore w sposob swobodny transferuja wy-
pracowane zyski w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich do rajow podatkowych.

Polska wpisuje si¢ w ogélnoeuropejski trend braku skutecznej polityki przeciwdzia-
fania temu zjawisku. Koncerny mi¢dzynarodowe wykorzystujg do transferowania zyskow
do wybranych rajow podatkowych — zréznicowane ustawodawstwo wewnatrzkrajowe
panstw czfonkowskich w zakresie podatku CIT: liczne instrumenty ekonomiczne, ktore
wpisujg si¢ w strategie optymalizujace opodatkowanie; nieprecyzyjne i czesto przestarza-
fe umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania funkcjonujace w obrocie mi¢dzynaro-
dowym, ktore — kuriozalnie — wykorzystywane sg do unikania opodatkowania.

Koncerny dysponujace pot¢znym kapitatem, jak réwniez licznymi instrumentami
ekonomicznymi czy lobbingowymi zaczynajg by¢ poza zasi¢giem administracji podatko-
wych poszczegolnych panstw cztonkowskich. Oczywiste jest, ze bez zaangazowania si¢
Komisji Europejskiej w systemowe rozwigzania w zakresie stworzenia skutecznych re-
gulacji unijnych w zakresie opodatkowania koncernéw miedzynarodowych, problem ten
bedzie narastal i sprzyjal powszechnej frustracji i bezsilnoSci poszczegdlnych panstw. Nie
ulega watpliwosci, ze argument ten zostanie skrze¢tnie wykorzystany przez Srodowiska
eurosceptykow przeciwko integracji i wspolnej unijnej polityki podatkowe;.

Pafistwa cztonkowskie (w tym Polska), majac na wzgledzie, ze podatek CIT nie jest
zharmonizowany w tak znacznym zakresie jak VAT, starajg si¢ w ramach swoich we-
wnetrznych ustawodawstw tworzy¢ instrumenty i regulacje, ktore majq na celu utrud-
nienie swobodnego transferowania kapitalu wypracowanego w danym panstwie. Dosto-
sowuja rowniez swoje rozwigzania do regulacji unijnych (m.in. dyrektywa ATAD), ktore
jednak nalezy uznaé za dorazne rozwiagzania. Brak realnych efektéw uszczelnienia luki
CIT powoduje, ze nicktdre panstwa czionkowskie, nie widzac na horyzoncie skutecznej
wizji swojej polityki podatkowej w tym zakresie, staraja si¢ dostosowywac swoje regula-
cje do ,,potrzeb” koncerndéw mi¢dzynarodowych, ktore staja si¢ skfonne wiasnie do nich
transferowac zyski.

W efekcie dochodzi do tworzenia si¢ rajow podatkowych w gronie panstw cztonkow-
skich. Szkodliwa konkurencja podatkowa w ramach Unii Europejskiej staje si¢ jednym
z najbardziej powaznych i niebezpiecznych problemdw, ktoéry moze okazaé si¢ czynni-
kiem dezintegrujacym wspolnote europejska. Dlatego konsensus w ramach polityki po-
datkowej catej Unii Europejskiej i wypracowanie skutecznych, systemowych rozwigzaf na
poziomie unijnym jest priorytetem nie tylko w zakresie skutecznej walki z narastajacym
problemem mie¢dzynarodowego unikania opodatkowania, ale i integracji europejskie;j.

Komisja Europejska projektujac swoja nowa, skuteczng polityke podatkowa powin-
na réwniez wzia¢ pod uwage uporanie si¢ z opodatkowaniem amerykanskich gigantéw
cyfrowych, ktorych wspiera rowniez ich krajowa dyplomacja. Ponadto powstaje istotne
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pytanie — jak Komisja Europejska powinna zareagowac na prawdopodobng wizj¢ nowej
polityki podatkowej Wielkiej Brytanii, ktora po Brexicie bgdzie mogla swobodnie wpro-
wadzi¢ jednocyfrowy podatek CIT, znacznie odbiegajacy od Sredniej stawki funkcjonuja-
cej w panstwach cztonkowskich.

2.3.4. Wnioski

1) PrzySpieszenie prac na poziomie legislacji unijnej w zakresie zmian systemowych od-
noszacych si¢ do podatku od towarow i ustug.

2) Wprowadzenie regulacji unijnych w zakresie kompleksowego opodatkowania mig-
dzynarodowych grup kapitatowych na gruncie podatku dochodowego.

3) Zaproponowanie rozwiagzan prawnych sankcjonujacych szkodliwg konkurencj¢ po-
datkowg w ramach UE.

4) Powotlanie unijnej instytucji, ktdra bedzie zajmowata si¢ problematyka oszustw finan-
sowych i miedzynarodowego unikania opodatkowania oraz koordynowata dziatania
panstw cztonkowskich w tym zakresie.
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Rozdziat 2.4.
Rolnictwo i rozwaj wsi

Justyna Miecznikowska

2.4.1. Polska we Wspdlnej Polityce Rolnej

Znaczacy udzial wydatkow w budzecie UE na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich spra-
wia, ze zardwno reforma Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) jak i przyszto$¢ jej finansowa-
nia ustalana podczas debaty nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi (WRF) znajduja si¢
w centrum zainteresowania wszystkich panstw. Poszukiwanie spojnej wizji unijnej polityki
rolnej utrudniajg partykularne interesy kazdego z krajow cztonkowskich, bedace pochod-
ng rozmiaru i struktury sektora rolnego, a takze sprawnosci absorpcji Srodkdéw z WPR.

Polska jest krajem o znacznym potencjale produkcyjnym w rolnictwie, co wynika
z duzej powierzchni uzytkdw rolnych, ktora wynosi ponad 16 mln ha i zajmuje 52% po-
wierzchni ogolnej kraju. Grunty rolne stanowia ponad 75% powierzchni uzytkéw rol-
nych. Prawie potowa uzytkdw rolnych znajduje si¢ w gospodarstwach o obszarze 1-20 ha.
Obszary wiejskie w Polsce obejmuja ponad 93% powierzchni kraju zamieszkiwanej przez
40% ogotu ludnosci.

Poparcie dla cztonkostwa Polski w UE wérdd mieszkaficow wsi oraz rolnikow wynosi
powyzej 80%), co jest konsekwencjg korzystnych zmian, jakie nastapity po akcesji Polski do
UE. Polska wie§ jest beneficientem WPR, w latach 2004-2017 otrzymata ona z unijnego
budzetu 47 mld euro, w tym blisko 28 mld euro na doplaty bezposrednie dla ponad 1,3 min
rolnikdw, a na rozw0j obszarow wiejskich prawie 17,4 mld euro, najwigcej sposrdd wszyst-
kich krajow UE. Rownoczesnie PiS moze liczy¢ na wysoki odsetek zwolennikow wsrdd
rolnikdw i mieszkafncOw wsi — o sukcesie partii w wyborach prezydenckich jak i parlamen-
tarnych w 2015 r. 1 2019 r. zadecydowalo poparcie udzielone partii na obszarach wiejskich.

Polska od lat angazuje si¢ w debate publiczng nad kierunkami ewolucji Wspolnej Poli-
tyki Rolnej w odniesieniu do komunikatdw oraz szczegdtowych propozycji legislacyjnych
formutowanych przez Komisj¢ Europejska. Polskie rzady (niezaleznie od opcji politycz-
nej) nie popieraja liberalizacji WPR, ktéra prowadzitaby do wigkszego urynkowienia
sektora rolnego. Kolejne polskie rzady zdecydowanie sprzeciwialy si¢ redefinicji celow
WPR, odrzucaly propozycje znaczacej redukcji wydatkow na WPR, opowiadajac si¢ za
utrzymaniem wsparcia dla sektora rolnego z budzetu UE na niezmienionym poziomie,
zgodnie z zasadg europejskiej solidarnosci. Stalym priorytetem polskiego rzadu jest uzy-
skanie gwarancji konwergencji dopfat bezpoSrednich w catej Unii, uzasadniane koniecz-
noScig zapewnienia rownych warunkéw konkurencji wszystkim producentom rolnym na
jednolitym rynku UE. Innym waznym, deklarowanym postulatem Polski jest wzmocnie-
nie finansowania II filaru WPR wraz z utrzymaniem powiazan z polityka spojnoSci.
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2.4.2. Stanowisko rzadu PiS w latach 2015-2019

Deklarujac ochrong polskiej wsi i rolnikow, PiS zalicza rolnictwo do priorytetowych dzie-
dzin rozwoju panstwa polskiego. PiS popiera protekcjonizm w rolnictwie, oznaczajacy
wsparcie rodzimych rolnikéw zaréwno z budzetu krajowego jak i z funduszy unijnych.
W programach politycznych z 2014 r. jak i 2019 1., PiS — krytykujac nieskuteczne dziatania
rzadu PO-PSL - zapewnia, ze podczas negocjacji nad perspektywa finansowa 2014-2020
zadba o interesy polskiej wsi w Unii Europejskiej, dazac do uzyskania wyr6wnania doptat
bezposrednich i nie godzac si¢ na ,,podtrzymywanie stanu rzeczy negatywnego dla rolni-
kéw i okreslonego w umowie akcesyjnej jako przejSciowy”. PiS zapowiadalo, ze po po-
nownym dojsciu do wiadzy nie dopusci do dalszej dyskryminacji polskich rolnikéw w UE.

29 sierpnia 2018 r. zostato przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich stanowi-
sko rzadu w odniesieniu do propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej, dotyczacych
reformy WPR po 2020 r. Ponad rok wcze$niej rzad PiS opracowat stanowisko, w ktorym
przedstawit polskie priorytety w debacie nad ksztattem Wspolnej Polityki Rolnej. W obu
dokumentach rzad PiS podkreSlal, ze chce aby WPR opierata si¢ na trzech komponen-
tach, tj. na wspolnej organizacji rynkéw rolnych, na platnosciach bezposrednich oraz
wsparciu rozwoju obszardéw wiejskich. Jest przeciwny giebokim zmianom, ale popiera
uproszczenie 1 odbiurokratyzowanie polityki. Stalym celem WPR, ktory popiera PiS, jest
zagwarantowanie spoteczefistwu UE bezpieczefistwa dostaw wysokiej jakoSci zywnosci,
wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa, zapewnienie stabilnych warunkéw do prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej i zrownowazonego rozwoju obszardw wiejskich.

Rzad PiS podkreslat konieczno$¢ zagwarantowania w budzecie UE §rodkoéw finanso-
wych na rolnictwo i rozwo6j obszaréw wiejskich, tak aby byty one adekwatne do rosnacych
zadan w ramach WPR. Wsparcie udzielane europejskim rolnikom powinno by¢ zgodne
z traktatowg zasada rOwnego traktowania obywateli UE i nie narusza¢ zasady niedyskry-
minacji mi¢dzy producentami w UE, tym bardziej, ze funkcjonujace w ramach rynku we-
wnetrznego podmioty (tj. producenci rolni) muszg spetniac te same wysokie standardy.

Za priorytet uznano zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji na jednolitym ryn-
ku. Utrzymujaca si¢ dysproporcja migdzy rolnikami z nowych i starych panstw, wynika-
jaca z obowiagzujacych roznic w platnoSciach na hektar uderza w istote¢ unijnej zasady
solidarnoSci i wymaga szybkiego zniesienia. Rzad domagat si¢ od Komisji Europejskiej
zdecydowanego i ambitnego dzialania na rzecz nie tylko wyréwnania, ale i uproszczenia
systemu doptat bezpoSrednich, poprzez zastosowanie w przysztosci systemu jednolitej
ptatnodci systemowej SAPS we wszystkich panstwach UE. Dla rzgdu PiS argumentem na
rzecz utrzymania wysokich kosztow WPR jest ewolucja tej polityki i przej$cie w kierunku
wielofunkcyjnego rolnictwa, ktore obok produkcji rolnej koncentruje si¢ takze na funk-
cjach Srodowiskowych, spolecznych i kulturowych.

Rzad opowiada si¢ takze za wzmocnieniem II filaru WPR, a tym samym za wigk-
szym budzetem na rzecz rozwoju obszar6w wiejskich. Dla rzadu PiS instrumenty II fi-
laru nie powinny stuzy¢ gtéwnie realizacji celow Srodowiskowych (postulat ekologizacji
rolnictwa), ale by¢ réwniez ukierunkowane na wyrdwnywanie poziomu zycia. Popiera
on postulat wprowadzenia odgornego limitu ptatnosci dla najwigkszych gospodarstw, wi-
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dzac w tym szans¢ na wzrost wsparcia dla malych rodzinnych gospodarstw rolnych. Chce
zastosowania po 2020 r. platnosci bezpoSrednich powiazanych z produkcja w wybranych
sektorach.

2.4.3. Perspektywa po wyborach parlamentarnych
13 pazdziernika 2019 roku

PiS zapewnia, ze rzad tworzony przez parti¢ po wyborach bedzie kontynuowac i wzmac-
nia¢ ,,polityke troski o wies i rolnictwo, majac na uwadze to, ze polska wie§ byta i jest
ostoja wartoSci patriotycznych, chrzescijanskich, narodowych a rolnictwo jest strategicz-
ng dziedzing gospodarki narodowej, od ktorej zalezy bezpieczenistwo zywnosSciowe Pola-
kow i ochrona zasobow przyrodniczych”. Rolnictwo musi by¢ chronione, wspierane przez
panstwo i objete mozliwie najwickszg pomoca z funduszy Unii Europejskie;j.

PiS za swoj sukces uznaje przywrdcenie polskiej polityce zagranicznej podmiotowosci
i ustalenie wlasciwej hierarchii priorytetéw. W nadchodzacych negocjacjach nad WRF
partia zapowiada wyréwnanie doptat dla polskich rolnikéw do Sredniego poziomu w Unii
Europejskiej, a tym samym naprawienie ,,niesprawiedliwej i dyskryminujacej polskich rol-
nikdw nieréwnosci” oraz uzyskanie najwickszych w catej Unii funduszy na rozwoj obsza-
row wiejskich. PiS zapowiada zerwanie z ,,nieudolng polityka europejska rzadéw PO-PSL,
ktora lekcewazyta problemy wsi i rolnictwa”.

PiS deklaruje, iz konsekwentnie wyrownywane beda warunki zycia Polakéw na wsi i w mie-
$cie. Pomocne beda nie tylko krajowe programy spoteczne (jak Rodzina 500+ ), ale i dziata-
nia, do ktorych zaliczy¢ nalezy pomoc rzadowa dla rolnikdw w sytuacjach klesk zywiotowych
(np. suszy), zwigkszenie doplat do paliwa rolniczego, umozliwienie rolnikom sprzedazy bez-
posredniej produktow rolnych oraz przywracanie zlikwidowanych potaczen autobusowych.

PiS chce, aby Polska na I i na II filar Wspdlnej Polityki Rolnej otrzymata ponad
30 mld euro, by udziat Polski w ogélnym podziale funduszy UE zwigkszyt si¢ do poziomu
powyzej 8% catego budzetu Wspolnej Polityki Rolnej. PiS zobowiazuje sie, ze podczas
negocjacji nad WRF 2021-2027 zapewni Polsce ponad 9 mld euro na rozwdj obszaréw
wiejskich. Z funduszy rozwoju obszaréw wiejskich, zgodnie z zalozeniami PiS, powinno
korzystaé jak najszersze grono beneficjentéw, tak, aby wsparcie unijne trafialo do setek
tysiecy gospodarstw, gléwnie tych niewielkich, przywracajac ich potencjal produkcyjny.
PiS chce zwigkszenia wsparcia dla ,,zielonego rolnictwa”, produkujacego zdrowa zywnos¢é
oraz zapewniajacego ochron¢ Srodowiska, bior6znorodnos¢ i wsparcie dla naturalnego
chowu zwierzat (realizacja programu ,,Dobrostan plus”, z co najmniej 30% na rozwdj
obszar6éw wiejskich, przewidzianych dla Polski na lata 2021-2027). Wielofunkcyjnos¢ eu-
ropejskiego modelu rolnictwa to szansa dla niewielkich rodzinnych gospodarstw rolnych.

Przyszly rzad PiS bedzie zwolennikiem utrzymania wysokiego poziomu finansowania
polityki spdjnosci i Wspolnej Polityki Rolnej. Transfer funduszy unijnych jest rekompen-
sata za otwarcie rynkow gospodarek stabszych na konkurencje ze strony gospodarek sil-
niejszych, ktdre czerpig z tego powazne korzysci. Polska jest gotowa do zwigkszenia swo-
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jej sktadki do budzetu UE, nie zgadzajac si¢ jednak, aby postulowany wzrost naktadow na
nowe wyzwania UE (takie jak migracje, bezpieczefistwo, klimat, globalizacja, cyfryzacja)
nastapit kosztem redukcji Srodkéw na WPR.

2.4.4. Konkluzje

1) Podczas negocjacji nad WRF nowy rzad PiS bedzie twardo opowiadac si¢ za istotnym

udzialem WPR w budzecie unijnym. Polska, jako najwigksze pafistwo w regionie, be-
dzie aspirowa¢ do tego, aby pozosta liderem negocjacji, reprezentujacym interesy
tych panstw czlonkowskich (w tym panstw Europy Srodkowe;j i Wschodniej), ktdre
domagajac si¢ wigkszej solidarnosci w wymiarze finansowym, opowiadaja si¢ za szyb-
kim (a nie stopniowym) wyréwnaniem doptat bezpoSrednich, jak tez postuluja jak
najwyzsze wsparcie na rozwoj obszaréw wiejskich.

2) Rzad PiS zaréwno na posiedzeniach Rady UE ds. rolnictwa i ryboléwstwa, jak i spotka-

niach na szczeblu rzadowym o charakterze bilateralnym lub wielostronnym (np. w ramach
Panstw Grupy Wyszehradzkiej czy Trojkata Weimarskiego), poswigconych przysziosci
i reformie wspolnej polityki, bedzie poszukiwaé koalicjantow myslacych w podobny spo-
sOb o przyszloSci WPR, sprzeciwiajac si¢ powaznym ci¢ciom, badZ przesunigciom w bu-
dzecie UE. Rzad PiS nie bedzie sktonny do ust¢pstw w obszarze doplat bezposrednich,
postrzegajac t¢ obietnice wyborczg jako priorytetowa dla swojego statego elektoratu.
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Rozdziat 3.1.
Kondycja strefy euro, szanse reform

Maciej Krzak

3.1.1. Stan obecny

Kondycja strefy euro wydaje si¢ obecnie bardzo dobra. Ozywienie gospodarcze trwa nie-
przerwanie od ponad szeSciu lat, stopa bezrobocia, w tym bezrobocia wsrdd mlodziezy,
jest nizsza niz przed globalnym kryzysem 2008-09. Deficyty fiskalne zostaly zredukowane
i zatrzymano przyrost dtugu publicznego. Jednak strefa euro pozostaje bardzo zrdznicowa-
na strukturalnie, proces konwergencji wiasciwie si¢ zatrzymat i stanowi to wyzwanie dla jej
stabilnoSci. Ten problem be¢dzie pojawiat si¢ podczas kryzysu, a spowolnienie gospodarcze
jest juz faktem i zapewne przerodzi si¢ w recesje. Poziom dlugu publicznego, zwtaszcza
w kilku krajach jest nadal bardzo wysoki i jego problem moze powrdci¢ w reces;ji.

Reformy dokonane po kryzysie i wymuszone przez niego takze przyczynily si¢ do sta-
bilizowania sytuacji. Byly dwojakiego rodzaju: stworzenie mechanizmu reagowania na
kryzysy i stworzenie ram instytucjonalnych weczesnego ostrzegania, aby zapobiec tym kry-
zysom. W przypadku pierwszym — powstal ESM, ktory — ujmujac w skrocie — ma przyzna-
wac uwarunkowang pomoc finansowg krajom strefy euro z problemami wyptacalnosci.

W przypadku drugim, zmiany instytucjonalne polegaly na zreformowaniu Paktu Stabil-
nosci i Wzrostu (PSiW), wprowadzajac SciSlejszy nadzor Komisji Europejskiej nad finansa-
mi publicznymi krajow UE, a zwlaszcza strefy euro. Ujeto w to ramy Semestru Europejskie-
go. W tych ramach wdrozono procedur¢ monitorowania nadmiernych nieréwnowag (EIP).
Podwyzszono range diugu publicznego — obecnie kraje, ktére maja dtug powyzej 60% PKB,
muszg przedstawic Sciezke jego stopniowe] redukcji. Zainicjowano uni¢ bankowa, aby ro-
zerwac bledne kofo, w ktorym popadnigcie w kryzys finansow publicznych danego kraju
pociaga w dot jego banki i odwrotnie (po angielsku — doom loop). Dotad zrealizowano jej
dwa filary — wdrozono wspolny nadzor duzych bankéw (SSM) i mechanizm uporzadkowa-
nej restrukturyzacji i likwidacji bankdw (SRM). Zainicjowano uni¢ kapitalowa, szczeg6lnie
w celu ograniczenia roli bankéw w finansowaniu przedsigbiorstw.

3.1.2. Czego brakuje?

Niemniej, reformy te byly niekompletne i dlatego instytucjonalna architektura strefy
euro nadal wystawia jg na ryzyko kryzysu finansowego i spekulacje, ze si¢ podczas niego
rozpadnie. Najwazniejszymi reformami w tym kierunku sa: mechanizm wspdlnej, anty-
cyklicznej polityki fiskalnej, dokoficzenie unii bankowej, w tym zapewnienie back-stopu
dla SRM i wdrozenie wspdlnego systemu ubezpieczenia depozytdéw bankowych (EDIS)
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oraz stworzenie wspolnego bezpiecznego instrumentu dtuznego (common bond). Zdania
sa podzielone wsrod ekspertow, ale autorowi tych stow raczej drugorzedne wydaje sie
przeksztalcenie ESM w Europejski Fundusz Walutowy (EFW), chyba, ze mialby on sta¢
si¢ zalazkiem przysztego rzadu ekonomicznego.

Komisja Europejska w tym kontekscie czesto podkresla, ze strefa euro ma unikalne
cechy w Swiecie. Zgoda, ale czy si¢ to podoba, czy nie, punktem odniesienia rozwazan, jak
pozby¢ sie ryzyka spekulacji o dezintegracji, jest najwigksze panstwo federalne i zarazem
demokratyczne, USA. SzczegOlnie, ze strefa euro jest podobnej wielkoSci i aspiruje do
tego, aby jej pieniadz petnit znaczaca role miedzynarodowa.

W odrdznieniu od USA, gdzie oba rodzaje polityki: pieni¢zna i fiskalna sa scentrali-
zowane, w strefie euro polityka fiskalna jest domeng panstw cztonkowskich. Ta rdznica
oraz druga, ze USA stanowig jedno panstwo, sprawia, ze nikt nie dyskutuje o rozpadzie
unii pieni¢znej w USA. Tej drugiej roznicy nie da si¢ usunaé, natomiast pierwsza mozna.

Mechanizm antycyklicznej polityki fiskalnej przeciwdzialatby duzym, asymetrycznym
szokom, wigc pozwalatby pafnstwom czlonkowskim na uniknigcie gtebokiej recesji lub
brnigcia w duzy deficyt finansdw publicznych i jego akumulacje w wysoki dfug publiczny.
Tym samym tonowatby spekulacje na rynkach finansowych, czy pafstwo to nie bedzie
chciato opuscic strefy euro, aby uwolni¢ si¢ od gorsetu PSiW, co w sposob oczywisty pro-
wadzifoby do zaburzefi na rynkach finansowych strefy euro. BICC nie rozwigzuje sprawy,
gdyz jest maly i ma inne dlugoterminowe cele; reformy strukturalne przynosza efekty ze
znacznym odroczeniem.

Globalny kryzys finansowy dodat nowe uzasadnienie dla stworzenia takiego mechani-
zmu. W zwigzku ze spadkiem stOp procentowych praktycznie do zera, polityka pieni¢zna
dobrneta do granic mozliwoéci pobudzania koniunktury, za$ efektywnos$¢ tzw. niekon-
wencjonalnych metod jest ciggle mato rozpoznana. I wiasnie polityka fiskalna moze ja
wtedy wspomodc. Mimo uplywu wielu lat, podstawowa stopa procentowa EBC jest nadal
bliska zeru, a spowolnienie stafo si¢ juz faktem.

3.1.3. Szanse na reformy

Komisja Europejska zarysowata dalsze, istotne reformy i kulminacjq tych propozycji byt
Reflection paper w maju 2017. Potem wydala propozycje regulacji i skoficzyto si¢ na dys-
kusjach o nich. Nie nastgpil zaden postep w dalszych reformach. Gtéwnym powodem
jest sprzeciw Niemiec, ktore obawiaja sie¢, ze bedg ptacity rachunki za nieodpowiedzialne
dziatania innych panstw cztonkowskich oraz niefortunny kalendarz polityczny. Nomina-
cja nowej Komisji oznacza nowe otwarcie i pytanie o to, czy mapa drogowa poprzedniej
Komisji, rozpisana do 2024 r., jest nadal aktualna.

Zmiana Komisji w powigzaniu z ewolucja stanowisk, szczegllnie Niemiec, pozwala na
ostrozny optymizm w kwestii reform, ze zostang ukofczone zgodnie z ,,mapa drogowa”
zarysowana w Reflection paper do 2025 r., a zatem za kadencji nowej Komisji. Niemcy
zgodzily si¢ na niewielki budzet strefy euro. Zaczely ostatnio wspierac¢ koncepcje euro-
pejskiego systemu ubezpieczenia od bezrobocia. Wyraznym orgdownikiem reform w tym
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kierunku jest Francja, ktorych zarys przedstawil prezydent Macron w przemowieniu
na Sorbonie we wrze$niu 2017. Niemcy przeciwstawiaja si¢ jednak kluczowej reformie,
wprowadzajacej wspolna, antycykliczng polityke fiskalng, z obawy przed koniecznoscia
finansowania innych panstw.

Obawy Niemiec moze, chocby czeSciowo, rozwia¢ wmontowanie zabezpieczen przed
pokusa naduzycia, ktora w efekcie doprowadzataby do tego, ze beneficjentami i ptatnika-
mi bylyby ciagle te same pafistwa, jak to w gruncie rzeczy ma miejsce teraz.

Nadchodzaca recesja bedzie sprzyjala reformatorom, gdyz widmo kolejnego kryzysu
finansowego, jakkolwiek mato prawdopodobnego, bedzie wytwarzato swoistg presje na
rzadzacych, aby si¢ przed nim zabezpieczy€ instytucjonalnie.

Instrumentem finansowym takiej polityki mogloby by¢ wspolne, bezpieczne aktywo
(safe asset) czyli wspdlna obligacja strefy euro, objeta gwarancjami wszystkich rzadow
panstw czfonkowskich i takze EBC, ze w skrajnym przypadku wykupi te obligacje czyli,
de facto, skredytuje rzady (back-stop). Mimo postepu, mozna dalej rozluzni¢ szkodliwe
sprzezenie zwrotne miedzy bankami a rzagdami, gdy jeden z podmiotow jest niewyptacal-
ny i mogiby zdestabilizowa¢ drugi. W przypadku unii bankowej niezbedne jest szybkie
wdrozenie uzgodnionego juz przez rzady back-stop, czyli zastrzyku Srodkéw do fundu-
szu restrukturyzacji bankow, gdyby skala akcji ratunkowej dla bankow przekroczyta jego
wielko§¢. EDIS jest potrzebny, aby zmniejszy¢ ryzyko transferu pieni¢dzy (ucieczki de-
pozytow) z systemow bankowych czy krajow owtadnigtych kryzysem do systeméw banko-
wych stabilnych krajow.

Z programu Ursuli von der Leyen wyplywaja jednak raczej mafo optymistyczne wnio-
ski dla realizacji fiskalnego instrumentu pobudzania koniunktury. Prawie nic nie ma na
temat PSiW. Mowa jest tylko o wykorzystaniu jego elastycznosci dla podtrzymania ko-
niunktury. To zbyt mato. W ogole, na temat strefy euro jest zaledwie strona tekstu i w do-
datku bardzo ogdlnikowa. By¢ moze taki byt zamiar polityczny, aby nie drazni¢ ewentu-
alnych oponentéw dalszej integracji strefy euro, niemniej deklaracja o ,,priorytetowym
traktowaniu dalszego pogltebiania unii gospodarczej i walutowe]” to zbyt mato i brzmi
jak slogan z przeméwiefi z minionej epoki. Z wymienianych gtéwnych punktéw reform
konkretnie mowi si¢ tylko o SRM i EDIS; zapowiedziane sg dzialania na rzecz unii kapi-
talowej w kontekScie wzmozenia euro jako pienigdza mi¢dzynarodowego.

Dla panstw aspirujacych do przyjecia euro wazna jest zapowiedz wsparcia finansowego
(Convergence Facility). Niestety, z wyjatkiem Polski — nowy-stary rzad PiS podtrzyma nie-
cheé do przyjecia eurol. Na pewno nie wykona w tej sprawie chocby pustego gestu, moze
jednak skusi€ si¢ mozliwoscig pozyskania Srodkdw finansowych, zwtaszcza przyci$nigty re-
cesja i deficytem rzadowym, gdyz beda one stuzyly przyspieszeniu konwergencji realnej,
czyli przede wszystkim konkurencyjnosci i nowoczesnosci gospodarki. Rzad ten bedzie hot-
dowal zasadzie wyciagania reki po fundusze, natomiast nie bedzie deklarowat cztonkostwa
w zadnych mechanizmach, ktére moglyby spowodowac wydatki na sktadki czy wrecz udziat
w pomocy dla innych panstw. Nie przystapi do unii bankowej ani do ESM, gdyby pojawita
si¢ taka mozliwos¢. Polska pozostanie na marginesie — do czasu zmiany polityczne;.

I Zob. rozdzial 3.2. w niniejszej ksiazce.
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3.1.4. Konkluzje

1) Kluczowe reformy w strefie euro beda kontynuowane, ale wdrozenie instrumentu
wspolnej polityki stabilizacyjnej podczas kadencji nowej Komisji Europejskiej stoi
pod znakiem zapytania.

2) Nadchodzaca recesja bedzie zachgcala do przyspieszenia reform i w tym nalezy upatry-
wac szans dla stworzenia ram wspolnej polityki antycykliczne;.

3) Reformy te, cho¢ wzmocnia jako$ciowo stabilnos¢ strefy euro, nie doprowadza do
zmiany negatywnego stanowiska rzadu PiS w sprawie przyjecia wspdlnej waluty. Rzad
ten jest przewrazliwiony na punkcie suwerennosci Polski, a wlasng walute traktuje
jako jej wazny przejaw.

Dokumenty

* A blueprint for a deep and genuine economic and monetary union — Launching a European Debate.
Communication from the Commission, Brussels, 28.11.2012, COM(2012) 777 final.

*  Five Presidents’ Report: Completing Europe’s Economic and Monetary Union, 22 June 2015.

* Przemowienie prezydenta E. Macrona na Sorbonie, 26 Sep 2017, http://international.blogs.
ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html

*  Reflection paper on the deepening of the economic and monetary union, 31 May 2017.

e Towards a genuine economic and monetary union. Report by the President of the European
Council (Van Rompuy), 26 June 2012.

*  White paper on the future of Europe and the way forward — Reflections and scenarios for the EU27,
1 March 2017.

Zalecana literatura

e Agnes Bénassy-Quéré i inni, Euro area architecture: What reforms are still needed, and why,
https://voxeu.org/article/euro-area-architecture-what-reforms-are-still-needed-and-why,
2 May 2019.

*  How to fix Europe’s monetary union — Views of leading Europen economists, edited by Richard
Baldwin and Francesco Giavazzi, A VoxEU.org eBook, January 2018.



Rozdziat 3.2.
Wptyw wynikow wyboréw na stanowisko
w sprawie przystapienia Polski do strefy euro

Marian Noga

3.2.1. Wyjsciowy stan prawny

Polska jest na etapie automatycznej derogacji wejscia do strefy euro, po przystapieniu do
UE. W referendum akcesyjnym Polacy opowiedzieli si¢ rowniez za wejsciem do strefy
euro, ale polska ,,klasa” polityczna zapomniata o tym zobowigzaniu. W praktyce powinno
to oznaczaé ogloszenie daty wystapienia przedstawiciela polskiego rzadu, ktory podczas
tego wystapienia oglositby termin rozpoczecia procedury wejécia do strefy wspdlnej walu-
ty. Sama wewnatrzkrajowa procedura jest precyzyjnie opisana w dokumencie rzadowym
o sygnaturze $cisle tajne, ktory znajduje si¢ w tajnych kancelariach Ministerstwa Finan-
sow i NBP. Osobiscie, pelniac obowiazki cztonka Rady Polityki Pieni¢znej zapoznatem si¢
z treScig tego dokumentu. Taki jest statut prawny.

3.2.2. Nastawienia panstw cztonkowskich UE

Natomiast stanowiska panstw cztonkowskich UE w stosunku do przystapienia Polski do

strefy euro sg zrdznicowane:

* panstwa takie jak Francja, Niemcy, Belgia, Holandia, Luksemburg, Litwa, Lotwa i Es-
tonia uwazaja, ze Polska powinna bez zadnej zwioki przystapi¢ do strefy euro;

* Bulgaria jednoznacznie stwierdza, ze Polska natychmiast powinna przystapic¢ do strefy
euro, bowiem sama Bulgaria w kazdej chwili moze przystapi¢ do strefy euro i nie robi
tego tylko dlatego, ze prowadzi polityke monetarng currency board, co oznacza w prak-
tyce, ze Bulgaria jest panstwem, ktore postuguje si¢ euro, nie bedac w strefie euro;

* (Czechy maja ambiwalentny stosunek do tego problemu;

*  Wegry i Wielka Brytania sa przeciwne przystapieniu Polski do strefy euro; ostatnio
podobne jest stanowisko Wtoch.

3.2.3. Stanowisko rzadzacej partii PiS
Rzadzace przez ostatnie cztery lata w Polsce PiS wygrato wybory 13 pazdziernika 2019 r.

i moze utworzy¢ samodzielnie rzad, chociaz jego przewaga w polskim parlamencie nie bedzie
wysoka. Nalezy wiec przyjaé, ze stanowisko polskiego 1zadu w sprawie przystapienia Polski
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do strefy euro nie zmieni si¢. Przypomnijmy, ze rzadzaca partia w kampanii wyborczej wreez
straszyla Polakéw wspodlng walutg euro. Komisja Europejska, Team Europe powinny w tej
sytuacji zadac sobie pytanie, co nalezy uczyni¢, aby zmieni¢ to stanowisko rzadu polskiego.

Dla mnie nie ulega watpliwosci, ze wejscie Polski do strefy euro bedzie bardzo ko-
rzystne: bardziej efektywna wymiana, wspolna polityka monetarna i wreszcie moze wigk-
sza koordynacja w zakresie polityki fiskalnej, czego dzisiaj w Unii nie ma. Wejscie Polski
do strefy euro ma wymiar nie tylko ekonomiczny, ale i polityczny — na przyktad polski
premier pozostanie na spotkaniu przywddcow panstw UE ze strefy euro (szczyty euro),
podczas ktorego decydowane sg najwazniejsze sprawy gospodarcze. Tymczasem dzisiaj,
polski premier, przedstawiciel szdstej gospodarki UE, jedzie do domu.

W dyskusji o wejSciu Polski do strefy euro nie méwi si¢ prawie o korzySciach, tylko
najczesciej o wyimaginowanych kfopotach. Cheg wyraznie podkresli¢, ze za pomoca przy-
ktadow mozna dowodzi¢ dowolne tezy. Polakéw straszono juz Stowacja, gdy przyjmowata
euro, i co? Dzisiaj Sfowacja ma wyzszy poziom PKB na 1 mieszkanca niz Polska, o okoto
30%. Przypomnijmy wigc, ze wejécie do strefy euro da nam nastepujace korzysci:

* niskie oprocentowanie kredytow dla firm, gospodarstw domowych, instytucji rzado-
wych i pozarzadowych;

* eliminowanie kosztow transakcyjnych;

* wickszy wplyw na ksztaltowanie budzetu Unii i wigksze mozliwosci korzystania z fun-
duszy unijnych;

* iwiele innych, jak np. korzysci polityczne!

3.2.4. Wnioski: co robi¢?

1) Moim zdaniem, najpierw trzeba przeprowadzi¢ edukacj¢ ekonomiczng polskiego spo-
teczenstwa. Z moich badan wynika, ze o ile Polacy — prowadzac gospodarstwo domo-
we — znaja problemy opisywane przez mikroekonomig, to w zakresie makroekonomii
ich wiedza jest prawie ,,zerowa”. Jest to o tyle wazne, ze na przyklfad transfery socjalne
sg oceniane bardzo pozytywnie przez gospodarstwa domowe, ale bardzo mafo osdb
zdaje sobie sprawe z tego, ze nie daly one przyspieszenia przyrostu naturalnego, biede
zlikwidowaly tylko czeSciowo, a zupetnie zdeformowaly rynek pracy. Niezaleznie od
zwycigstwa PiS w wyborach, edukacja ekonomiczna polskiego spoteczefistwa musi by¢
prowadzona powszechnie.

2) Wejscie Polski do strefy euro nie moze odby¢ si¢ tylko poprzez edukacje. Moja pro-
pozycja jest znana od kilku lat i polega na tym, aby wprowadzi¢ w Polsce sztywny
kurs ztotego do euro, tak jak robi si¢ to przy zastosowaniu koncepcji izby walutowe;j
(currency board). Ekonomisci, nawet jesli sa zwolennikami wejscia Polski do euro,
czesto mowia, ze to skomplikuje polska polityke pieniezng. Odpowiadam wigc, ze
moja propozycja nie jest klasycznym currency board, tylko — nazwijmy to — wspolcze-
sng izbg walutowa. Jej gtéwna idea to sztywny kurs ztotego, a nie zdobywanie waluty
obcej dla ksztattowania odpowiedniej masy polskiego pienigdza w obiegu. Przyktad



64

3)

Do

Marian Noga

Bulgarii jest tutaj znamienny, bowiem usztywnienie lewa do euro nie spowodowato
tzw. kryzysu frankowiczow, mimo iz Bulgarzy taki kredyt brali.

O tym trzeba informowac polskie spoteczenstwo, bo wiedza w tym zakresie jest wia-
Sciwie zadna. Moja propozycja spowoduje, ze szybko przekonamy sig, ze jesteSmy
krajem bez euro, a w praktyce gospodarujemy i podejmujemy decyzje w gospodar-
stwie domowym, w firmie, w instytucjach rzadowych i pozarzadowych tak, jak bySmy
mieli euro. Moja propozycja jest zgodna z polskim prawem (art. 24 ustawy o NBP),
nie wymaga zmiany Konstytucji i moze by¢ podjeta w bardzo krotkim czasie. Mysle,
ze zgode na te¢ koncepcje bez problemu wyrazi ECOFIN, MFW, Bank Swiatowy, Ko-
misja Europejska i Parlament Europejski.
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Rozdziat 4.1.
Unijny rynek cyfrowy i cyberbezpieczenstwo

Jarostaw Greser

4.1.1. Stan sprawy i wyzwania

Podwaling pod fundamenty zjednoczonej Europy byly argumenty ekonomiczne. Euro-
pejska Wspolnota Wegla i Stali miata przyczyni si¢ rozwoju gospodarczego i wzrostu
standardu zycia w pafistwach ja tworzacych. Kolejne etapy integracyjne nie zmienily rozu-
mienia wspolnego rynku jako priorytetu dla umacnia proceséw integracyjnych. Jednocze-
$nie postep w rozwoju technologii cyfrowych doprowadzit do transformacji gospodarki
europejskiej, tzw. Czwartej Rewolucji Przemystowej. W obecnym $wiecie podstawowym
zasobem jest dostep do informacji i umiejetnos¢ jej analizy. Aby pozostaé w czoldwce
najbardziej rozwinigtych gospodarek $wiata, konieczny jest dalszy rozwdj i inwestycje
w technologie cyfrowe, szczegolnie w obszary zwigzane z technologiami wschodzacymi
(emerging technologies).Obecnie UE znajduje si¢ w czotldwce w tym zakresie, jednakze
w wielu obszarach dystans do Standéw Zjednoczonych czy Korei Potudniowej pozostaje
bardzo duzy. Nie bez znaczenia pozostaje rosnaca rola Chin; szczegdlnie w takich sekto-
rach jak technologia 5G, panstwo to aspiruje do bycia globalnym liderem.

Charakterystyczne dla gospodarki cyfrowej jest powstanie w krdtkim czasie korpora-
cji kumulujacej zasoby na niespotykana skale. Przyktfadem mogg by¢ dzialania tak zwanej
GAFA (Google, Amazon, Facebook i Apple). Ich pozycja dominujaca na rynku powo-
duje, ze bariera wejScia zostaje ustanowiona na poziomie niedost¢pnym dla innych pod-
miotow. W tym wzgledzie niezbedna jest aktywna postawa instytucji unijnych, w szczegol-
nos$ci Komisji, zarowno na polu legislacyjnym, jak i dziatafi wykonawczych, ktora bedzie
zmierzata do zachowania zasad uczciwej konkurencji i przeciwdzialata monopolizacji.

Szczegolnie niepokojace sa rdznice migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowski-
mi UE. Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI)! wskazuje na po-
nad 30 punktowa réznice migdzy liderujaca Finlandia a ostatniag w rankingu Butlgaria.
Bez zniwelowania tych zmian trudno bedzie zachowac spdjnos¢ spoleczng i gospodarcza
w obrebie wspolnoty.

I https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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4.1.2. Priorytety w ramach Jednolitego Rynku Cyfrowego
dla nowej Komisji Europejskiej

Ursula von der Leyen w Wytycznych Politycznych? na nastepng kadencj¢ Komisji Euro-
pejskiej wskazata, ze jej celem bedzie tworzenie Europy na miarg ery cyfrowej. Bezpo-
Srednio faczy si¢ to z dalszym rozwojem Jednolitego Rynku Cyfrowego.

W gospodarce wiedzy kluczowym problemem rozwoju innowacji jest dostep do danych.
O ile w przypadku organéw administracji dyrektywa (UE) 2019/1024 reguluje najwazniej-
sze zagadnienia w tym zakresie, to brakuje tego rodzaju regulacji dla danych sektora pry-
watnego. Bioragc pod uwage, ze dane takie sg chronione prawami wiasnosci intelektualnej,
a takze niejednokrotnie stanowig gléwne Zrodio przewagi konkurencyjnej, stworzenie od-
powiednich mechanizméw jest bardzo utrudnione. Niezbedne jest wypracowanie odpo-
wiednich mechanizméw w tym zakresie, wzorowanych na regulacjach dotyczacych innych
innowacyjnych aspektdw dziatan ludzi, takich jak prawo autorskie czy patentowe.

Kolejnym priorytetem jest regulacja rynku Internetu Rzeczy. Wzorem rozwigzan przy-
jetych w Kalifornii (SB-3273) nalezy uregulowaé kwestie bezpieczefistwa i prywatnosci uzyt-
kownikéw. Ponadto palacym problemem sg tzw. orphant devices, czyli urzadzenia, ktore nie
sa aktualizowane przez producenta. JednoczeSnie wsparcie KE dla prac nad standardami
wymiany danych i ich otwartoSci przyczyni si¢ do dalszego rozwoju tego sektora.

W przypadku zagadnien zwigzanych ze sztuczng inteligencja, Komisja powinna po-
tozy¢ wigkszy nacisk na badania w zakresie spolecznych i etycznych aspektéw jej funk-
cjonowania. Wiedza w tym zakresie ma fundamentalne znaczenie dla akceptacji zmian
spolecznych zwigzanych z wdrazaniem tej technologii, na przykiad w zakresie rynku pra-
cy, a takze rozwigzaniem dylematow dotyczacych na przyktad stosowania broni autono-
micznej czy zastosowania tej technologii w wymiarze sprawiedliwosci.

Osobnym priorytetem, ktory powinien by¢ przedmiotem szczeg6lnej troski Komisji
jest prywatno$¢ jednostek. Dzigki RODO, Unia Europejska uzyskala jedng z najnowo-
czes$niejszych regulacji w tym zakresie. Jednocze$nie przykiad Chin, ktére wykorzystujg
technologie do tworzenia systemu oceny zachowan obywateli, budzi obawy dotyczace
checi wykorzystania podobnych rozwigzan przez inne kraje, usprawiedliwiajac to dba-
foscia o bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Komisja powinna zaja¢ jasne stanowisko
w przedmiocie tego rodzaju praktyk w panstwach cztonkowskich.

4.1.3. Cyberbezpieczenstwo

Rozw6j nowych technologii ma rowniez swdj negatywny wydzwiek. Zagrozenia dla auto-
nomii informacyjnej jednostki staly si¢ powazniejsze niz kiedykolwiek w historii. Nigdy
wcezeSniej firmy i organy pafstwa nie zgromadzily tak wielkiej wiedzy o obywatelach i nie
potrafily z ogromna, trafnoscia przewidywac ich kolejnych zachowan. Skandal Cambridge

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
3 https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/bill TextClient.xhtml?bill_id=201720180SB327
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Analitica u§wiadomil nam jak bardzo zagrozone sa procesy demokratyczne przez odpo-
wiednie filtrowanie informacji zaréwno prawdziwych, jak i fake news’ow. W walce z tymi
zjawiskami nalezy oczekiwac¢ zdecydowanej reakcji Komisji Europejskiej, w tym inicjatyw
legislacyjnych nakfadajacych stosowne obowiazki na dostawcow tresci.

Waznym aspektem jest walka z przestgpczoscia komputerowa. W tym wzgledzie nale-
zy zwr6ci€ uwage przede wszystkim na dwa aspekty.

* Pierwszym sg kradzieze tozsamosci, w ktorych podszywanie si¢ pod jakas osobe stuzy
do popetnienia przestepstw lub daje mozliwos¢ jej szantazowania. Szczegdlnie jaskra-
wym przyktadem jest cyberbullying, ktdrego ofiarami padajg dzieci i mtodziez. Skala
tego zjawiska, oprdcz dziatan legislacyjnych, wymaga podjecia szerszej akcji edukacyj-
nej, majacej uswiadamiaé zagrozenia zwigzane z cyfrowym §wiatem.

* Drugim aspektem sg ataki typu ransomware, ktdre oprocz swojej klasycznej postaci
polegajacej na odebraniu dostepu do danych, przywracanego po wptaceniu okupu,
mogg uzyska¢ nowy wymiar. W literaturze donosi si¢ o mozliwych atakach na urza-
dzenia medyczne, samochody lub infrastrukture smart-city, ktéra bedzie skutkowaé
znacznymi stratami materialnymi, jak i ofiarami wsrod ludzi. PodatnoSci te mogg by¢
wykorzystywane zaréwno przez osoby zmierzajace do uzyskania zysku, jak rowniez
przez wrogo nastawione pafstwa lub grupy terrorystyczne, do dzialah zwigzanych
z wojng hybrydowa.

Problem cyberbezpieczefistwa nie jest obcy Komisji Europejskiej. Podejmuje ona wie-
le inicjatyw w tym zakresie, jak chociazby dziatania na rzecz przyjecia Cybersecurity Act
czy starania o staly mandat dla ENISA. Jednocze$nie wydaje si¢, ze za mato zrobiono
na rzecz wsparcia eksperckiego i finansowego dla poszczegdlnych cztonkdéw UE. Nalezy
postulowac, aby w ramach nowego budzetu UE problem cyberbezpieczenistwa uzyskat
wyzszy priorytet finasowania.

Skupiajac sie na obecnych zagrozeniach nie mozna zapominac¢ o czekajacych nas wy-
zwaniach, tym bardziej ze branze cyberbezpieczenistwa czeka rewolucja zwigzana z po-
jawieniem si¢ komputeréw kwantowych, ktorych moce obliczeniowe pozwolg na tatwe
zlamanie obecnie funkcjonujacych szyfrow. Wymaga to zintensyfikowania badafh nad
metodami kryptografii kwantowej, jak rowniez podjecia analiz o spotecznych i prawnych
skutkach tego zjawiska.

4.1.4. Dotychczasowy status Polski i perspektywa po wyborach

Kwestie zwiazane z Jednolitym Rynkiem Cyfrowym naleza do budzacych najmniej kon-
trowersji na linii Komisja Europejska — rzad polski. Wigkszo$¢ zadan w tym zakresie jest
wykonywana przez Ministerstwo Cyfryzacji oraz Ministerstwo PrzedsigbiorczoSci i Tech-
nologii, ktore zasadniczo s3 uznawane za realizujace strategic UE i wdrazajace odpo-
wiednie akty prawne.

W zakresie cyfrowych ustug publicznych Polska znajduje si¢ ponizej §redniej unij-
nej, pomimo wdrazania szeregu rozwigzan w tym zakresie. Jednakze na uwagg zastuguje
stopien wykorzystania otwartych danych, gdzie Polska plasuje si¢ powyzej Sredniej unij-
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nej*. W zakresie cyberbezpieczenstwa Polska wdrozyta dyrektywe 2016/1148 (NIS)
tworzac ramy wspolnego poziomu bezpieczefistwa sieci i systemow informatycznych na
terytorium Unii.

Wyniki wybordw pozwalajg zaktadac, ze dotychczasowa polityka rzadu bedzie konty-
nuowana. Raczej nie nalezy spodziewac si¢ dziatan blokujacych zamiary Komisji Euro-
pejskiej, szczegdlnie ze strategia POPC na lata 2021-2027 zaktada rozwdj umiejetno-
$ci cyfrowych w dziedzinie cyberbezpieczefistwa, tworzenie superkomputeréw oraz
inwestycje w sztuczng inteligencje, blockchain i Big Data. Cele te sg zbiezne z dziata-
niami Komisji w zakresie rozwoju Jednolitego Rynku Cyfrowego.

4.1.5. Wnioski

1) Rozw¢j instrumentéw umozliwiajacych finasowanie badan wdrozeniowych i prac roz-
wojowych w obszarze tzw. emerging technologies, szczegllnie w zakresie komputerow
kwantowych i kryptografii kwantowe;.

2) Zwigkszenie aktywno$ci w obszarze cyberbezpieczistwa w sektorze prywatnym,
w szczeg6lnosci poprzez zachecanie do tworzenia standardow w tym zakresie i roz-
szerzenia praw konsumentow.

3) Zwigkszenie aktywno$ci w zakresie egzekwowania odpowiedzialnosci podmiotow
prywatnych dzialajacych w obszarze nowych technologii; w zakresie poszanowania
prywatnosci i unikania podatkéw, w tym szersze wiaczenie si¢ w negocjacje traktatu
dotyczacego odpowiedzialnoSci biznesu za naruszenia praw cztowieka.

4) Poglebienie dziatan na rzecz zapelnienia luki w kompetencjach cyfrowych, w szcze-
g0lnosci na rzecz zmiany kwalifikacji osob 45+.

5) Wsparcie dla prac z zakresu nauk spolecznych i humanistycznych w zakresie niwe-
lowania negatywnych skutkow postepu technologicznego, w szczegdlnosci rozwoju
sztucznej inteligencji.

Dokumenty

* EU coordinate drisk assessment of the cybersecurity of 5G networks, https://ec.europa.eu/new-
sroom/dae/document.cfm?doc_id=62132

» Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego, https://ec.europa.eu/digital-single-mar-
ket/en/desi

* Quantum Technologies Flagship Final Report, http://ec.europa.eu/newsroom/document.
cfm?doc_id=46979

* The Future of Government 2030+: A Citizen-Centric Perspective on New Government
Models report, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/future-government-2030-
policy-implications-and-recommendations

4 https://ec.europa.ceu/digital-single-market/en/desi
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Praworzadnos¢, migracje



Rozdziat 5.1.
Praworzadnos¢

Jan Barcz, Ewelina Cata-Wacinkiewicz

5.1.1. Znaczenie i pojecie praworzadnosci

W punkcie 4 swojego programu Ursula von der Leyen stwierdza: ,,Unia Europejska jest

wspolnotg prawa. Ta wspolnota jest podstawg wszystkiego, co juz osiagneliSmy, i wszyst-

kiego, co jeszcze mamy do zrobienia. (...) Nie mozemy i§¢ na kompromis w kwestii obro-
ny naszych podstawowych wartosci. Zagrozenia dla praworzadnosci podwazaja prawne,
polityczne i gospodarcze podstawy dziatania UE.”.

Jest to stwierdzenie o podstawowym znaczeniu dla przysztosci Unii. Na wspdlne korzenie
aksjologiczne procesu integracji europejskiej zwrdcono uwage w motywie drugim preambuty
TUE, podkreSlajac, ze u podstawy ustanowienia Unii Europejskiej tkwi inspiracja ,,kulturo-
wym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy, z ktorego wynikaja powszechne
wartoSci, stanowigce nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka, jak rowniez wolnos¢, de-
mokracja, rowno$¢ oraz panstwo prawne” (por. rowniez preambuta Karty Praw Podstawo-
wych UE). W art. 2 Traktat ten stwierdza, iz ,,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rdwnoSci, pafistwa prawnego, jak rowniez
poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszoSci. Wartosci te sa
wspolne Pafistwom Czlonkowskim w spoteczefistwie opartym na pluralizmie, niedyskrymina-
cji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn.”.

Pojecie praworzadnoSci, utozsamiane z zasada panstwa prawnego, zostalo sprecyzo-
wane (W nawigzaniu do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci) w Komunikacie Komi-
sji Europejskiej z 11 marca 2014 r. PodkreS§lono w nim zwlaszcza, ze:

e praworzadno$c¢ stafa si¢ dominujacym modelem organizacyjnym wspdtczesnego kon-
stytucjonalizmu oraz organizacji mi¢dzynarodowych;

* gwarancje przestrzegania praworzadnosci w systemach poszczegdlnych panstw moga
rozni¢ si¢ w zaleznoSci od ich ustroju. Niemniej z orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci i ETPC mozna wywie$¢ katalog podstawowych zasad, stanowigcych korpus
praworzadnoSci. Sktadaja si¢ one na definicj¢ praworzadnoSci jako wspolnej wartoSci
UE zgodnie z art. 2 TUE (zasada trojpodziatu wladzy, legalnoSci, pewnosci prawa,
zakazu arbitralno$ci w dziataniu wtadz wykonawczych, niezalezoSci i bezstronnosci
sadow, skutecznodci kontroli sadowej, rownosci wobec prawa);

* poszanowanie praworzadnoSci jest nierozerwalnie powigzane z poszanowaniem za-
sad demokracji i praw podstawowych: nie moze by¢ demokracji i poszanowania praw
podstawowych bez poszanowania praworzadno$ci i odwrotnie.

Praworzadno$¢ jest wigc nie tylko fundamentem nowoczesnych demokracji konstytu-
cyjnych, ale takze wartoScig prawa Unii Europejskiej, wyrosta ze wspdlnych konstytucyj-
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nych tradycji panstw cztonkowskich Unii. Jako taka ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla
spdjnosci Unii Europejskiej jako catosci, jak i dla efektywnosci jej porzadku prawnego.
Obejmujac wspomniane wyzej zasady, stanowi jadro demokratycznego panstwa prawa,
a tym samym gwarantuje, ze w okreSlonym systemie prawnym rzadzi prawo i zakodowa-
ne w nim, wspolne pafnstwom europejskim, uniwersalne wartosci, nie za$ wzgledy natury
politycznej czy jakiejkowiek inne;.

Ma to o tyle istotne znaczenie, ze praworzadno$¢ — rozpatrywana jako podstawowa
zasada UE - winna by¢ traktowana jako swoisty punkt odniesienia i wzorzec ocenny
wzgledem sposobu postepowania poszczegolnych panstw czionkowskich UE, ktore wste-
pujac w unijne (wcze$niej wspolnotowe) struktury, wyrazity nie tylko wolg, ale przede
wszystkim zobowigzanie do respektowania zasad, stanowigcych korpus praworzadnoSci.
Dlatego tez, na strazy praworzadnosci w UE stoi specjalna procedura okreSlona w art. 7
TUE, poprzedzajaca jg procedura na rzecz ochrony praworzadnoSci, prowadzona przez
Komisj¢ Europejskg oraz Trybunat Sprawiedliwosci.

5.1.2. Unia Europejska a niepraworzadnos¢ w panstwie cztonkowskim

Pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej, aspirujace w latach 90. XX wieku do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, podlegaly szczeg6lnie pieczotowitej weryfikacji, co do budowy
struktur pafstwa demokratycznego. Punktem odniesienia byly tzw. kryteria kopenhaskie
(sformutowanie przez Rade Europejska w 1993 r.), a sama weryfikacja przeprowadzana
byta poczatkowo w ramach procesu stowarzyszenia, a nast¢pnie procesu akcesji. Polska
przystepowata do UE 1 maja 2004 r. jako panstwo demokratyczne, z mocnymi instytucja-
mi, gwarantujacymi przestrzeganie demokracji.

Problemy w Polsce rozpoczely si¢ od przejecia rzadow przez partie Prawo i Sprawie-
dliwos¢ pod koniec 2015 r. W narastajacym tempie tamane byly wszystkie elementy zasady
panstwa prawa: niezalezno$¢ saddw, poczawszy od ubezwlasnowolnienia Trybunatu Kon-
stytucyjnego, niezawistoS¢ sedziow, przejrzystos¢ procesu legislacyjnego, trdjpodziat wiadz,
pewnoS$¢ prawa. Po czterech latach rzadow tej formacji politycznej, w przededniu wyborow
parlamentarnych 13 pazdziernika 2019 r., Polska stala si¢ paistwem systemowo (tj. w spo-
sob trwaly i razacy) naruszajacym praworzadno$¢, czyli jest panstwem niepraworzadnym.

Komisja Europejska juz w styczniu 2016 r. wszczgta w stosunku do Polski procedure
na rzecz ochrony praworzadnosci. Nie przyniosta ona rezultatu, w zwigzku z czym Komi-
sja skierowala 20 grudnia 2017 r. do Rady UE uzasadniony wniosek w sprawie urucho-
mienia procedury traktatowej (art. 7 TUE). Prowadzona jest ona w stosunku do Polski od
poczatku 2018 r. (podobnie jak w stosunku do Wegier, wszczgta w tym przypadku przez
Parlament Europejski).

Procedura z art. 7 TUE ma charakter miedzyrzadowy, a poprzedzajaca ja procedura
na rzecz ochrony praworzadnoSci, prowadzona przez Komisj¢ Europejska na podstawie
Komunikatu z 11 marca 2014 r. miafa charakter stricte polityczny. Z tego wzgledu mozna
procedurom tym zarzuca¢ matg efektywno$¢. Nie jest to jednak zarzut w pelni uzasad-
niony, bowiem procedury te pozwalaja na biezace monitorowanie stanu przestrzegania
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praworzadnosci, jak i na identyfikacj¢ zakresu problemdéw w pafistwie niepraworzadnym.

Ponadto prowadzg one do wywierania statej politycznej presji na pafistwo uznane za nie-

praworzadne, a dokumenty przedktadane w toku tych procedur przez instytucje unijne

(zwlaszcza przez Komisj¢), maja znaczenie dla sadow krajowych w panstwach cztonkow-

skich oraz dla Trybunatu SprawiedliwoSci.

Paralelnie do powyzszych postgpowan wszczynane sa postgpowania sagdowe przed
Trybunatem Sprawiedliwosci: na podstawie art. 258 TFUE (naruszenie Traktatow) lub
art. 267 TFUE (postgpowanie prejudycjalne). Niezmiernie istotnym aspektem tych po-
stepowan byto potwierdzenie przez Trybunat w orzeczeniach z pierwszej polowy 2018 r.,
iz praworzadno$¢ objeta jest ,,dziedzing prawa” UE, a tym samym uznanie jurysdykcji
Trybunatu w tym obszarze. Co warte podkreSlenia, Trybunat efektywnie siegat rowniez
do Srodkoéw tymczasowych, uzyskujac pewne efekty w formie wstrzymania szczegOlnie
razacych naruszen praworzadnoSci (pod grozba dolegliwych kar finansowych). 24 czerw-
ca 2019 r. zapadt kluczowy wyrok Trybunatu, wskazujacy na sprzeczno$¢ z prawem UE
glownych kierunkow tzw. reformy polskiego sadownictwa.

Wyroki Trybunatu — z perspektywy opisywanych procedur — majq fundamentalne zna-
czenie z kilku powodow.

* Po pierwsze, stanowig potwierdzenie normatywnego charakteru zasady praworzadno-
$ci, czynigc z niej juz nie abstrakcyjng warto$¢, podlegajaca politycznym, niezobiek-
tywizowanym ocenom, a fundament unijnego, normatywnego porzadku prawnego,
dajac, w dalszej perspektywie, podstawy ku wycigganiu odpowiedzialno$ci wzgledem
naruszajacych to prawo.

* Podrugie, do$¢ istotnie ograniczaja swobode dziatan polskiego rzadu, ktdry nie czujac
si¢ zwigzanym dotychczas obowiazujacymi przepisami prawa polskiego (w tym przepi-
sami rangi konstytucyjnej) dowolnie (zar6wno w aspekcie merytorycznym, jak i pro-
ceduralnym) przepisy te zmienial.

* Po trzecie, w aspekcie psychologicznym ukazuja, ze Unia Europejska nie jest wir-
tualng wspolnota prawa, a wspolnotg sankcjonujaca naruszenia unijnego porzadku
prawnego.

Abstrahujac od powyzszego, wszczeto, w tym z inicjatywy Komisji Europejskiej, kilka
kolejnych postepowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci (w tym najnowsze z 10 paz-
dziernika 2019 r. w sprawie nowego systemu $rodkoéw dyscyplinarnych wobec sedziow
w Polsce, w ramach ktorego mozliwe jest m.in. naktadanie kar dyscyplinarnych na se-
dzidw z uwagi na tre§¢ wydawanych przez nich orzeczen).

5.1.3. Perspektywa powrotu do praworzadnosci po wyborach

Zdecydowana wygrana partii Prawo i Sprawiedliwo§¢ w wyborach do Sejmu — ponad 43%
glosow, co przeklada si¢ na bezwzgledna (ale nie konstytucyjna) wigkszos¢ w Sejmie,
kaze zaklada¢, ze dotychczasowy kurs ,,reform ustrojowych” bedzie przez t¢ parti¢ kon-
tynuowany. Wniosek taki uzasadniaja rowniez zapowiedzi z okresu kampanii wyborczej,
podkreslajace koniecznos$¢ kontynuowania ,,reformy” wymiaru sprawiedliwosci, centrali-
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zacji samorzadu terytorialnego (naruszajacej w swej istocie unijng zasadg subsydiarnosci
i samodzielno$¢ samorzadu), wymiany ,.elit” i ,,pi¢tnowania” przeciwnikdw politycznych.

Powyzszego wniosku nie ostabia nieco lepszy — z perspektywy proeuropejskiej opozycji
—wynik do Senatu (PiS uzyskato 48 mandatéw na 100), ze wzglgdu na do$¢ ograniczone
kompetencje tej izby polskiego Parlamentu i mozliwo$¢ odrzucenia poprawek Senatu przez
Sejm bezwzgledna wigkszoscia gltosow. Wielki niepokoj powinno wzbudzac wejscie do Sej-
mu ugrupowan skrajnie prawicowych. Na uwadze nalezy mie¢ rowniez i to, ze program
partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ uzyskal mocne wsparcie koSciota katolickiego.

Powyzsze okolicznosci sklaniajg do ogblnego wniosku, ze w nadchodzacych latach
narasta¢ bedzie w Polsce systemowe naruszenie praworzadnoSci, si¢gajace coraz to no-
wych kwestii ustrojowych oraz struktur spotecznych. Mozna spodziewac si¢ jedynie tak-
tycznych ,,ustepstw”, zwlaszcza pod grozba dotkliwych kar finansowych, nie ingerujacych
w istot¢ ,,programu reform”.

5.1.4. Wnioski

1) Wynik wyboréw wykazat znaczace obnizenie standarddw spotecznych stawianych po-
litykom i olbrzymie zaniedbania w edukacji obywatelskiej. Nadrobienie tych zalegto-
Sci jest wielkim wyzwaniem dla proeuropejskich sit opozycyjnych oraz dla organizacji
pozarzadowych. Jest to wyzwanie tym istotniejsze, ze — na przyktad — sprawy integracji
europejskiej znikly catkowicie z programéw edukacji szkolnej!.

2) Stad tez centralne znaczenie maja programy unijne, ktore bylyby nakierowane na
edukacje spoleczng dotyczacq znaczenia praworzadnosci, roli w tym kontekscie UE
oraz formacji obywatelskiej w panstwach systemowo naruszajacych praworzadnos¢.
Programy takie powinny by¢ konstruowane jako dzialania niezalezne/paralelne do
oficjalnej polityki edukacyjne;j.

3) Projektowane nowe mechanizmy monitorowania stanu praworzadnosci w pafistwach
cztonkowskich UE sg bez watpienia potrzebne, niemniej zdawac sobie nalezy spra-
we z tego, ze ich oddzialywanie na pafistwa naruszajace systemowo praworzadno$¢
bedzie bardzo ograniczone. Z palety proponowanych rozwigzan projekt powigzania
Swiadczen z budzetu unijnego z przestrzeganiem praworzgdnosci moze mie¢ konkret-
ne znaczenie, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, aby zamrozenie Swiadczen nie zosta-
fo wykorzystane do retoryki antyunijne;j.

4) Jedynym dotychczas efektywnym Srodkiem oddzialywania na panstwa naruszajace
systemowo praworzadno$¢ jest orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Komisja
Europejska powinna konsekwentnie wszczyna¢ nowe postepowania przed Trybuna-
fem oraz zadbaé — w zakresie swoich kompetencji — o to, aby rozpocz¢te postepowa-
nia zostaly sfinalizowane. Potwierdzenie naruszenia prawa UE bedzie w przysztoSci
niezmiernie istotne w toku przywracania praworzadnoSci oraz rozliczania politykow
i urzednikdw odpowiedzialnych za jej naruszenia.

I Zob. rozdzial 7 w niniejszej ksiazce.
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5) Istotne jest réwniez kontynuowanie procedury art. 7 TUE, nawet jesli Rada UE nie
bedzie w stanie podjac decyzji w ramach jego ust. 1. Postgpowanie to umozliwia bo-
wiem stale monitorowanie sytuacji w pafstwie systemowo naruszajacym praworzad-
no$¢, informowanie pozostatych panstw cztonkowskich UE o ,,stanie spraw” oraz sta-
nowi wazny element presji politycznej na panstwo niepraworzadne.
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Rozdziat 5.2.
Migracje

Marta Pachocka, Aleksandra Szczerba-Zawada

5.2.1. Stan problemu

Zainteresowanie zagadnieniem migracji mi¢dzynarodowych i polityka migracyjna w UE
i jej pafistwach czlonkowskich znaczaco wzrosto w ostatnich latach, w szczegdlnosci
w zwigzku z sytuacja okreS§lang mianem kryzysu migracyjnego i uchodzczego w Euro-
pie. Czesciowo wynikato to z nasilania si¢ proceséw migracyjnych w UE i jej sasiedztwie
(gtéwnie potudniowym), a po czesci ze zmediatyzowania i upolitycznienia kwestii migra-
cji, uchodZstwa i ochrony miedzynarodowej oraz integracji cudzoziemcow w pafistwach
przyjmujacych.

Faktem jest, ze w drugiej dekadzie XXI w. rzeczywisto$¢ migracyjna w UE i jej otocze-
niu ulegta istotnym przeobrazeniom zaréwno w odniesieniu do skali przemieszczen i ich
charakteru, jak i reakcji rzadow i spoleczenstw panstw cztonkowskich. W roku 2015 licz-
ba migrantéw, ktorzy dotarli droga morska lub lgdowg korytarzami §rédziemnomorskimi
do Europy, przekroczyta milion (dane Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do spraw Uchodzcow — UNHCR). W tym samym roku Frontex odnotowat 1,8 mln wy-
krytych przypadkéw nielegalnego przekraczania granic zewn¢trznych UE. Jednocze$nie
w latach 2015-2016 liczba ztozonych wnioskow o ochron¢ mi¢dzynarodowa przez oby-
wateli panstw trzecich w UE wyniosta 1,3 mln rocznie (dane Eurostatu i Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu - EASO).

Odpowiedzia UE na zmieniajaca si¢ sytuacje migracyjng byla propozycja nowej stra-
tegii zarzadzania migracja, przedstawiona w maju 2015 r. w komunikacie Komisji Eu-
ropejskiej — ,,Europejski program w zakresie migracji”. W programie tym zapowiedzia-
no uruchomienie systemu reagowania w sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z art. 78 ust. 3
TFUEL W tym kontekscie relokacja zostata zaplanowana jako tymczasowy, nadzwyczaj-
ny mechanizm rozmieszczenia 0sOb wyraznie wymagajacych ochrony miedzynarodowej
(obywateli pafistw trzecich i bezpanstwowcow) z najbardziej obciazonych panstw UE do
pozostalych, aby zapewni¢ sprawiedliwy i zrdbwnowazony udzial wszystkich cztonkow.

We wrzeéniu 2015 r. Rada przyjeta dwie decyzje (2015/1523 i 2015/1601) dotyczace
tymczasowej relokacji jako schematu realizowanego do wrzesnia 2017 r. w odniesieniu
do o0s6b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej z Wioch i Grecji. Maksymalna liczba

I W przypadku gdy jedno lub wigcej Panstw Czlonkowskich znajdzie si¢ w nadzwyczajnej sy-
tuacji charakteryzujacej si¢ naglym naptywem obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek
Komisji, moze przyja¢ Srodki tymczasowe na korzyS$¢ zainteresowanego Pafistwa lub Pafistw
Cztonkowskich. Rada stanowi po konsultacji z Parlamentem Europejskim”.
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0s6b objetych relokacja do innych panistw cztonkowskich miata wynie$¢ 160 tysiecy. Osta-
tecznie, jak podaje raport z implementacji ,,Europejskiego programu w zakresie migra-
cji” z marca 2019 r., liczba skutecznych relokacji przekroczyta 34 tysigce.

5.2.2. Koncepcja polityki migracyjnej
w podejsciu rzadu PiS w latach 2015-2019

Jeszcze we wrzesniu 2015 r. dwezesny rzad Platformy Obywatelskiej gtosowat za przyje-
ciem obu decyzji Rady w sprawie tymczasowego mechanizmu relokacji. Warto nadmie-
nié, ze Polska zaj¢ta stanowisko odmienne od pozostalych pafistw Grupy Wyszehradzkiej,
ktore wyrazity swoj sprzeciw wobec drugiej decyzji Rady zakfadajacej relokacj¢ dodat-
kowych 120 tysiecy migrantéw przymusowych. Po wyborach parlamentarnych jesienig
2015 1., ktore przyniosty zwycigstwo partii Prawo i Sprawiedliwos¢, nowy rzad krytycznie
odnidst si¢ do programu tymczasowej relokacji z Grecji i Wtoch. Polska wycofata si¢
z jego implementacji, pomimo niestwierdzenia przez Trybunat Sprawiedliwosci UE w wy-
roku w sprawach potaczonych C-643/15 i C-647/15 niewaznoSci decyzji Rady 2015/1601,
i tym samym stala si¢ jednym z trzech panstw cztonkowskich, ktére nie uczestniczyly
w mechanizmie w latach 2015-2017. W konsekwencji Komisja Europejska wniosta skarge
do Trybunatu przeciw Polsce, Czechom i Wegrom w 2017 r.

Polska odniosta si¢ réwniez krytycznie do pomystu pilotazowego projektu dobro-
wolnej relokacji zaproponowanego we wrzesniu 2019 r. przez Wlochy, Francje, Niemcy
i Malte, przy wsparciu Komisji i fiiskiej prezydencji w zwigzku z trudng sytuacja migran-
tow, przeprawiajacych si¢ do Europy przez Morze Srodziemne i uratowanych na morzu.
Data temu wyraz na posiedzeniu ministrow spraw wewnetrznych w Luksemburgu w dniu
8 pazdziernika 2019 r.

Rozbudowana narracja polityczna antymigracyjna i antyuchodZcza w Polsce w okresie
szczytu kryzysu migracyjnego, ulegta wyciszeniu w latach 2018-2019, a potwierdzeniem
tego trendu byfa praktycznie nieobecno$¢ kwestii migracji w kampanii przed wybora-
mi do Sejmu i Senatu w 2019 r. Sposrdd ugrupowan, ktdre weszly do nowo wybranego
parlamentu, nawigzania do zagadnien migracyjnych znalazly si¢ jedynie w programach
wyborczych Konfederacji Wolno$¢ i Niepodlegto$¢ oraz PiS, a wigc sit politycznych uzna-
wanych za prawicowe. W przypadku PiS kwestia ta podniesiona zostata w kontekscie
dotychczasowych dziatan tej partii (i sformowanego przez nig rzadu) na rzecz zmiany
unijnego podejscia do relokacji migrantow (przekierowania unijnej polityki migra-
cyjnej w stron¢ dobrowolnoSci), ktore zaprezentowane zostalo jako godzace w polska
racj¢ stanu.

Kluczowy dla zarzadzania migracjami oraz ksztattowania i realizacji polityki migra-
cyjnej w Polsce byt rok 2015, nie tyle z uwagi na kryzys migracyjny w Europie, ktérego
Polska bezposrednio nie doSwiadczyta, co w zwigzku w wygrang partii PiS. Nowo powo-
tany rzad wycofat si¢ z udziatu w tymczasowym programie relokacji, uniewaznit przyjety
przez Rad¢ Ministrow w 2012 r. strategiczny dokument — ,,Polityka migracyjna Polski
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— stan obecny i postulowane dziatania”, a zarazem zaangazowat si¢ w blizszg wspOtprace
z Wegrami, Czechami i Stowacja na forum Grupy Wyszehradzkiej w celu wypracowania
i prezentowania wspolnego stanowiska wobec europejskiej polityki w obszarze migracji,
azylu i granic (dotyczyto to przede wszystkim sprzeciwu wobec mechanizmu relokacji).

Do pazdziernika 2019 r., mimo wcze$niejszych zapowiedzi, rzad nie przyjat nowego
dokumentu strategicznego dla polskiej polityki migracyjnej. Natomiast w czerwcu 2019 1.
upubliczniono projekt dokumentu — ,,Polityka migracyjna Polski”, ktéry nie zostat jednak
oficjalnie opublikowany na stronach rzadowych. Dokument ten spotkat si¢ z ostrg krytyka
ze strony przedstawicieli roznych srodowisk, w tym: akademickiego (gtos zabrali publicz-
nie zarO6wno indywidualni badacze jak i takie gremia jak Komitet Badan nad Migracjami
Polskiej Akademii Nauk — KBnM PAN) i organizacji pozarzadowych (np. Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej — SIP czy Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka — HFPCz).

KBnM PAN w swoim stanowisku rekomendujacym jednoznacznie odrzucenie materiatu
i rozpoczecie prac od nowa zwrocit uwage, ze upubliczniony dokument nie przeszedt etapu
otwartych i jawnych konsultacji spotecznych z kluczowymi aktorami i ekspertami w obszarze
migracji — naukowcami, przedstawicielami organizacji pozarzadowych i samorzadéw lokal-
nych, a jego tres¢ nie jest osadzona w rzetelnym dorobku naukowym, co facznie prowadzi do
wystepowania licznych bledéw oraz powielania stereotypdw i uprzedzen. W materiale domi-
nuje perspektywa zagrozenia Polski migracja i ukierunkowanie przysztej polityki migracyjnej
na szeroko rozumiane bezpieczenstwo, a migranci traktowani sg instrumentalnie jako cudzo-
ziemska sifa robocza. W opinii HFPCz natomiast nalezy poda¢ w watpliwo$¢ zgodno$¢ nie-
ktdrych sformutowan zawartych w dokumencie z prawem UE i prawem mig¢dzynarodowym.
Co wigcej, zaproponowane podejscie, o ksenofobicznym w ocenie Fundacji wydzwigku, moze
skutkowac¢ naruszeniem podstawowych wolnoSci i praw cztowieka.

Wedtug stanu na pofowe pazdziernika 2019 r. MSWiA nie podato do wiadomosci pu-
blicznej zadnego zarysu dokumentu strategicznego dla polskiej polityki migracyjnej. Nie-
stety nie wiadomo réwniez w jakim stopniu nowo powolany w wyniku ostatnich wyboréw
parlamentarnych rzad wykorzysta projekt z czerwca 2019 r., ani czy uwzgledni krytyczne
wobec tegoz glosy.

5.2.3. Perspektywy po wyborach parlamentarnych 2019 roku

Poparcie, jakie uzyskata dotychczasowa partia rzadzaca PiS w ostatnich wyborach, pozwo-
li jej na samodzielne sformowanie nowego rzadu, co oznaczaé bedzie realizacje polityki
migracyjnej zgodnie z jej wizja z programu wyborczego. W programie tym PiS wyraznie
podkreslato, ze wszystkie unijne decyzje, w tym w szczegdlnosci w zakresie polityki mi-
gracyjnej, bedzie oceniato z punktu widzenia interesu Polski i polskiej racji stanu, wbrew
ktorej byta decyzja o przyjeciu tysiecy migrantow narzucona pafstwom czlonkowskim
przez Uni¢ Europejska w zwiazku z kryzysem migracyjnym.

W $wietle programu wyborczego PiS kluczem do rozwigzania presji migracyjnej wy-
wieranej na Europe jest kontynuowanie pomocy humanitarnej dla mieszkaficow regio-
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néw zagrozonych wojng i bieda w Afryce i Azji. W tej perspektywie zalozy¢ mozna, ze
przyszly rzad sformowany przez PiS utrzyma og6lny dotychczasowy kierunek polityki mi-
gracyjnej: ciche przyzwolenie na migracje pracowniczg i edukacyjng z Europy Wschod-
niej, zwlaszcza Ukrainy, gdyz jest to w interesie polskiego szkolnictwa wyzszego, rynku
pracy i gospodarki, przy jednoczesnej niecheci do przyjmowania osob wnioskujacych
o ochrong (praktyki opisywane m.in. przez krajowe NGOs i RPO dotyczace utrudnien
w dostepie do procedury azylowej na przejSciach granicznych na wschodniej granicy Pol-
ski, np. przejscie Brzes¢-Terespol; wysokie wskazniki negatywnych decyzji w postepowa-
niu w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej na terytorium RP, itd.). Moze takze
doj$¢ do zaostrzenia przepisOw prawa azylowego.

Rok 2019 to takze wybory do Parlamentu Europejskiego i kolejna kadencja Komisji.
Nowa przewodniczaca KE — Ursula von der Leyen — w swoim programie dla Europy
pt. ,,Unia, ktéra mierzy wyzej”, bedacym wytycznymi politycznymi dla prac KE w latach
2019-2024, zwrocita uwage na cztery gtowne kwestie dotyczace zarzadzania migracjami
na poziomie unijnym. Sg to: zapewnienie szczelnych granic zewnetrznych UE przy wspar-
ciu wzmocnionej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, modernizacja
wspolnego europejskiego systemu azylowego obejmujaca reforme systemu dublinskiego,
przywrdcenie pelnej funkcjonalnosci strefy Schengen oraz rozwijanie wspdtpracy z paf-
stwami trzecimi — zaréwno pochodzenia migrantéw jak i tranzytu. Wyraznie podkreslita
takze konieczno$¢ wypracowania bardziej zrownowazonego podejscia do dziatan poszu-
kiwawczo-ratowniczych na morzu, przy jednoczesnym odejsciu od Srodkéw doraznych
na rzecz trwaltych rozwigzan. Program von der Leyen jest w zasadzie kontynuacja dzia-
taf postulowanych przez jej poprzednika Jean-Claude’a Junckera i propozycji zawartych
w komunikacie KE z maja 2015 r., przy uwzglednieniu nowych uwarunkowan i juz wy-
pracowanych rozwigzan. W ostatnich latach udato si¢ dos¢ skutecznie rozpoczac¢ reforme
Fronteksu, ktéra ma na celu efektywniejsze zarzgdzanie granicami zewnetrznymi UE.

Polska zdaje si¢ popiera¢ opisane dziatania na szczeblu unijnym, gdyz jej wschodnie
granice z Rosja, Bialorusia i Ukraing sa jednocze$nie granicami zewnetrznymi UE. W in-
teresie Polski jest rowniez sprawnie funkcjonujaca strefa Schengen, z uwagi na korzysci
ekonomiczne. Polski rzad stoi takze na stanowisku, ze nalezy podejmowac wszelkie dzia-
tania poza granicami UE, aby powstrzymac¢ naplyw nowych migrantéw (w szczegdlnosci
nieregularnych i przymusowych) i wspiera¢ obywateli panstw trzecich w ich krajach po-
chodzenia lub tranzytu. W tym zakresie UE moze liczy¢ na poparcie Polski.

Odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja dotyczaca polityki azylowej UE, ktora jest w im-
pasie od 2016 r. Mimo ze KE zglosifa pakiet siedmiu wnioskOw ustawodawczych, w tym
dotyczacych rozporzadzenia dublifiskiego, panstwom cztonkowskim nie udato si¢ dotych-
czas osiaggnaé kompromisu i zreformowac polityki w tym zakresie. Nalezy spodziewaé
si¢, ze sprzeciw Polski wobec jakiejkolwiek formy relokacji bedzie si¢ dalej utrzymywat,
co moze hamowac proces reformy polityki azylowej. W tym kontekscie rekomendowane
bytoby ozywienie procesu legislacyjnego. Nada¢ powinno si¢ rzeczywisty wymiar zasadzie
solidarnosci, ktdra jest podstawowa zasada orientujaca projektowanie i wykonywanie po-
lityk dotyczacych kontroli granicznej, azylu i migracji, zgodnie z art. 80 TFUE.
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5.2.4. Wnioski

)

2)

3)

Zwycigska partia PiS samodzielnie sformuje nowy rzad i bedzie realizowaé polityke
migracyjna zgodng z wlasng wizja, w tym prawdopodobnie wroci do prac nad doku-
mentem strategicznym w tym zakresie.

W interesie nowego rzadu bedzie wspieranie dzialan UE na rzecz wzmocnienia jej
granic zewnetrznych i rozwijania wspOlpracy z pafistwami trzecimi w obszarze mi-
gracji oraz pomocy rozwojowej i humanitarnej, gdyz to pozwoli na przeciwdzialanie
naplywowi migrantow do UE i uszczelni granice, a tym samym wplynie na poprawe
sytuacji w strefie Schengen.

Polityka azylowa pozostanie kwestig sporng na linii UE-Polska z uwagi na sprzeciw
rzgdu wobec mechanizmu relokacji i rozbiezne podejécia do rozumienia zasady soli-
darnoSci.
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Rozdziat 5.3.
Populizm, tozsamos¢ narodowa i nacjonalizm

Joanna Orzechowska-Wactawska, Marcin Szewczyk

5.3.1. Znamiona populizmu w Polsce

2015 rok przynidst istotne zmiany w polskiej polityce. Konserwatywno-narodowy obdz
Zjednoczonej Prawicy, pod przewodnictwem Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), osiagnat po-
dwdjne zwyciestwo wyborcze. Kandydat PiS na prezydenta RP — Andrzej Duda — uzyskat
wiekszo$¢ i objal w sierpniu 2015 r. urzad. Jesienig tego samego roku Komitet Wybor-
czy PiS wygral wybory parlamentarne, uzyskujac wigkszo$¢ w obydwu izbach polskiego
parlamentu (w Sejmie i w Senacie). Co prawda wigkszos¢ ta nie dawata PiS mandatu do
zmiany konstytucji ani wprowadzania zmian ustrojowych, niemniej pozwolita na skon-
struowanie rzadu i w miar¢ samodzielne realizowanie wtasnej polityki. Ponadto w wielu
gltosowaniach PiS moglo liczy¢ na poparcie postow prawicowego ruchu Kukiz ‘15, a pre-
zydent — jak pokazaly doswiadczenia ostatniej kadencji — sprzyjat PiS w realizacji ich
polityki, takze w zakresie ustaw dotykajacych w swej istocie kwestii ustrojowych.

Istotng zmiana, ktorg przyniosty wybory 2015 r., byto rOwniez nieprzekroczenie przez
Koalicje Zjednoczonej Lewicy minimalnego progu wyborczego. Pierwszy raz w demo-
kratycznej Polsce polski parlament sktadat si¢ wytacznie z partii prawicowych lub centro-
wo-prawicowychl!, czego skutkiem bylo przesunigcie polskiej sceny politycznej w prawo
i dominacja w debacie publicznej $wiatopogladu prawicowego (konserwatywno-narodo-
wego). Lewica i Swiatopoglad lewicowy zostaly wypchnigte do przestrzeni pozaparlamen-
tarnej, znajdujac ujsScie w oddolnie realizowanych inicjatywach obywatelskich.

Nade wszystko wybory 2015 r. ukazaly sil¢ narracji populistycznej. Sytuacja po wybo-
rach 2019 r. ulegta nieznacznej zmianie, polegajacej na wejsciu do polskiego parlamentu
partii lewicowych i ostabieniu pozycji PiS w Senacie, jednak zmiana ta wydaje si¢ na tyle
znikoma, ze mozna mdéwi¢ o mozliwosci kontynuacji przez PiS dotychczasowej polityki.

PiS (podobnie zreszta jak wspomniany wyzej ruch Kukiz ’15), to ugrupowanie, ktdre
nosi wszystkie istotne znamiona prawicowej partii populistycznej, w tym:

* wykorzystuje narracj¢ antyelitystyczng, opartg na przeciwstawianiu interesow ludu
(dorozumianego jako ,,zwykli Polacy”, czyli ,,Nar6d”) elitom (w domygle liberalnym,
zachodnim, ale tez jednocze$nie antypolskim), ktory to antagonizm ma zastosowanie
zar6wno w przestrzeni wewnatrzpanstwowej (polskiej) jak i zewngtrznej (migdzyna-
rodowej);

I Nalezy podkresli¢, ze rozroznienie: prawica-lewica jest w kontekscie polskim niejednoznaczne.
Tu odwotujemy si¢ do spraw §wiatopogladowych, w tym kwestii stosunku do interpretacji pojec¢
patriotyzmu, wolnoSci jednostki oraz demokracji.
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* przedstawia wylacznie siebie jako rzecznika (zwyktych) Polakéw i podmiot dziatajacy
w imieniu, z upowaznienia, ale tez w interesie ,,wszystkich prawdziwych” Polakow;

e stawia znak réwnoSci pomie¢dzy ludem, ktorego interesy wyraza, a narodem, co
w praktyce przektada si¢ na narzucenie wizji narodu polskiego definiowanego w spo-
sob etniczno-kulturowy i rozumianego jako podmiot kolektywny (collective unit), nie
za$ jako sume jednostek (collection of individuals);

* systematycznie dziala na rzecz przebudowy porzadku i ustroju panstwowego (odcho-
dzac od modelu demokracji liberalnej), przy rownoczesnym przejmowaniu instytucji
panstwa, podporzadkowaniu medidw publicznych, a legitymizuje te dzialania uzyska-
nym wynikiem wyborczym (mimo braku konstytucyjnej wigkszoSci), a wigc uzasadnia
je jako realizacje woli suwerena (w dyskursie PiS: suweren, lud, a wigc ,,zwykli” Polacy
i kulturowo definiowany nardd sa jednoscia);

* maksymalizuje swoje szanse wyborcze, a takze dazy do zapewnienia sobie poparcia spo-
fecznego przez zastosowanie instrumentdw ,,masowego klientyzmu”, czego przyktadem
sg liczne transfery socjalne dla grup mogacych zapewni¢ poparcie wyborcze (w tym m.in.
Program wsparcia dla rodzicow ,,Rodzina 500+ jako obietnica wyborcza w kampanii
2015 r., trzynasta emerytura wyplacona przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w maju 2019 r., obietnica wyborcza czternastej emerytury jesienig 2019 r.).

5.3.2. Zagrozenia populizmem w Polsce

Relatywnie wysokie i stabilne poparcie dla PiS nie stanowi szczeg6lnego wyrdznika Pol-
ski — poparcie dla populistycznych partii prawicowych w Europie systematycznie ronie,
przekraczajac pod koniec 2018 r. 15% - plasuje jg jednak w czotdéwce panstw, w ktdrych
partie populistyczne ciesza si¢ najwyzszym w calej Europie poparciem spotecznym (obok
Wegier, Grecji i Wioch).

Wozrost spolecznej akceptacji dla populistéw nie jest jednak zjawiskiem, ktére mozna
lekcewazyc. Partie te poprzez swoja retoryke przyczyniaja si¢ bowiem do tworzenia i po-
glebiania podziatow spolecznych, generujac i nakrecajac konflikt miedzy ,,ludem” a , eli-
tami”. Ponadto swoimi dziataniami wyrazaja sprzeciw wobec zasad liberalnej demokracji,
dazac do podwazenia trdjpodziatu wladzy i znacznego ograniczenia kontroli nad rzagdem.
Biorac pod uwage doSwiadczenia ostatniej kadencji PiS, nalezy zwroci¢ uwage na pigé
istotnych przestrzeni problemowych, ktore sa lub w przysztoSci beda Zrodiami zagrozen.

5.3.2.1. Wewnetrzne podziaty spoteczne

Narracja prowadzona przez PiS opiera si¢ na dychotomicznym podziale mi¢dzy ludem
(,,zwyklymi” Polakami) a elitami, przy czym podzial ten naktada si¢ na weze$niejsze meta
narracje PiS-u. Sg to — po pierwsze — walka z ,,uktadem” jako siecig powigzan majacych
swoje zrodio w systemie komunistycznym, i — po drugie — zideologizowany na potrzeby
wezesniejszych kampanii podziat Polski na ,,solidarng” i ,,liberalng”. Efektem jest swoisty
amalgamat pojeciowy: po jednej stronie stoi lud, a wiec ,,zwykli” Polacy, do tej pory po-
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zbawieni glosu, ciemi¢zeni w przesziosci przez system komunistyczny, a poZniej liberalny
kapitalizm, ktorych reprezentantem jest PiS begdace or¢downikiem ,,Polski solidarnej”,
po drugiej zas elity liberalne (stad ,,Polska liberalna™), o niejasnych powigzaniach z syste-
mem komunistycznym, a zarazem prokapitalistyczne i prozachodnie, ktorych reprezen-
tantem sg inne partie (przeciwnicy polityczni PiS), Iacznie z Platforma Obywatelska. Ten
podzial na lud i elity naktada si¢ bezposrednio i wprost na kwestie kulturowe i narodowe
(lud jest uciele$nieniem ,,Polskosci”, polskich wartosci, tradycji i stylu zycia, elity sq nie-
-polskie, liberalne i prozachodnie), a zarazem takze na kwestie moralne i etyczne (lud
jest dobry, elity sa zte). Ten uproszczony i wewngtrznie sprzeczny podzial jest rowno-
cze$nie niezwykle skuteczny dla ideologicznego antagonizowania spoteczefistwa. Jednym
z najwazniejszych problemow staje si¢ zatem roztam spoteczefistwa, przebiegajacy we-
wnatrz polskiej tkanki spotecznej, dzielacy ja na dwa przeciwstawne i wrogie sobie obozy
i dwie wizje Swiata.

5.3.2.2. Nacjonalizm

Poniewaz w Swietle tej retoryki lud staje si¢ jedynym no$nikiem wartoS$ci narodowych,
elity utozsamiane z wartoSciami liberalnymi, otwartoScia i akceptacja dla praw kazdej
mniejszosci sa wypychane poza grupg narodowa. Skrajnym przejawem takiego sposobu
myS§lenia jest obecny w polskim dyskursie podziat na ,,prawdziwych” i ,,nieprawdziwych”
Polakéw lub Polakéw lepszego” i ,,gorszego sortu”. Jest to zjawisko niebezpieczne nie
tylko z uwagi na opisane wyzej podzialy wewnetrzne, lecz takze ze wzgledu na rosnaca
akceptacje dla zachowan radykalnych (m.in. marsze i performance ugrupowan narodow-
cdw, ich zauwazalne uczestnictwo w marszach niepodlegtosci). Problemem nie jest (poza
przypisywana jej rola i znaczeniem oraz praktyczng intensywnoscia) sama narodowa reto-
ryka promowana przez PiS i realizowana w polityce spotecznej, kulturowej, edukacyjnej
czy historycznej, jest nim natomiast zestawienie jej z retorycznym wypychaniem czesci
spoleczenistwa poza granice ,,prawdziwej” wspolnoty narodowej, przy rownoczesnym ide-
ologicznym przeciwstawieniu wartosci patriotycznych (tj. propolskich) wartosciom ko-
smopolitycznym (opisywanym jako antypolskie).

5.3.2.3. Wolnos¢ i prawa jednostki

Konsekwencja kolektywistycznego, etniczno-kulturowego, a rownocze$nie zamknigtego
(ekskluzywistycznego) rozumienia narodu jest zupelnie inne niz zaktadane w modelu demo-
kracji liberalnej rozumienie wolnosci i zakresu praw jednostki. Poniewaz nar6d w retoryce
PiS jest podmiotem kolektywnym, dobro narodu interpretowane jest jako stojace ponad do-
brem jednostki. Realizacja dobra narodu staje si¢ zatem automatycznie realizacja dobra jed-
nostki, a jej prawa indywidualne stajg si¢ podporzadkowane prawom narodu. Réwnoczesnie
postulat wolnosci rozumiany jest tu w odniesieniu do catego narodu, stad prymat wolnosci ko-
lektywnej nad indywidualng. Taka koncepcja wolnosci lezata u Zrodia pomysiow zaostrzenia
prawa antyaborcyjnego, i mozna wnioskowaé, ze bedzie takze stanowita zarzewie kolejnych
konfliktow, jest bowiem niezgodna z liberalng idea wolnoSci jednostki.
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5.3.2.4. Podziaty zewnetrzne

Fundamentalnym elementem retoryki i dziafan PiS jest nie tylko skoncentrowanie si¢ na
sprawach polskich, lecz takze przyjecie jako dominujacej narracji eurosceptycznej (co nie
znaczy antyunijnej), antyzachodniej i skrajnie suwerenistycznej. Wehodzac do Unii Europej-
skiej w 2004 1., w polskim spoteczefistwie dominowaly nastroje proeuropejskie i prounijne.
Zachod kojarzony byt z dobrobytem i wolnoScia, warto$ciami cenionym i pozadanymi przez
Polakdéw. Wejscie do Unii Europejskiej byto w duzej mierze wyrazem realizacji polskich aspi-
racji i miafo pozwoli¢ na przebudowe kraju. Cho¢ deklarowane przez Polakéw poparcie dla
cztonkostwa w UE utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, po ponad pi¢tnastu latach w UE
zmienita si¢ sytuacja spofeczno-gospodarcza Polski i aspiracje spoteczefistwa. Te same prze-
kazy o szansie rozwojowej nie sa juz przekonujace. Za niepokojacy nalezy uznaé zasadni-
czy wzrost w polskiej debacie publicznej i przekazie politykdw partii rzadzacej krytycyzmu
wobec Unii Europejskiej 1 jej instytucji. Nawet jesli nie przektada si¢ on w linii prostej na
spadek poparcia Polakéw dla cztonkostwa w Unii, przyczynia si¢ do tworzenia i utrwalania
prostych przekazdéw: z jednej strony wywotujacych krytycyzm wobec instytucji UE (Komisja
Europejska opisywana jako podmiot przekraczajacy swoje kompetencje, ingerujacy w spra-
wy wewngetrzne Polski), z drugiej za§ odwolujacych si¢ do resentymentéw narodowych i je
wzmacniajacych (w tym m.in. narracje antyniemieckie). Taka retoryka nieuchronnie prowa-
dzi do podwazenia zaufania Polakéw do instytucji UE, co moze w przysziosci przetozyc¢ si¢
na ostabienie nastrojow proeuropejskich. W dominujagcym w Polsce przekazie medialnym
utrwalana jest narracja ,,my” (suwerenna Polska) i ,,oni” (UE i jej instytucje) oraz narracja
mowigca o korzySciach z cztonkostwa w UE wylacznie w sferze finansowe;.

5.3.2.5. Rozlewanie sie populizmu

Ostatecznym zagrozeniem mogg sta¢ si¢ nadmiernie rozbudzone aspiracje spoteczne,
wywolane zaré6wno utrwalang retoryka pronarodowa, jak i szczodrymi transferami w ra-
mach prowadzonej przez PiS polityki spolecznej. Retoryka ta podbudowata marzenia
o wyjatkowosci i bezprecedensowej wielkosci Polski, Polakow i ,,Narodu”, a transfery pie-
ni¢zne staly si¢ tak oczywiste, ze bardzo trudno bedzie w przysziosci z nich zrezygnowaé
jakiemukolwiek rzadowi. W czasach dobrej koniunktury nie stanowi to problemu, jednak
stanie si¢ nim w przypadku spowolnienia gospodarczego i recesji, kiedy utrzymanie du-
zych wyptat nie bedzie mozliwe. Wowczas — jak pokazuja liczne przyktady historyczne
— moze dojs¢ do eskalacji (majacych podstawe w retoryce pronarodowej) zbudowanych
na sztucznych podziatach rodzacych konflikty spoteczne i poszukiwania kozta ofiarnego.
Nie bedzie do tego potrzebna zadna zacheta ze strony wladzy, poniewaz §wiezo uksztal-
towany w Polsce uktad sif, niecheci i zaleznoSci spolecznych bedzie dziatal w tym zakresie
jako automatyczny drogowskaz. Nie do odgadnigcia pozostaje obecnie grupa, ktorej —jak
mozna podejrzewac — zostanie przypisana wina. Moze to by¢ jednak nie grupa spolfeczna,
ale bezpieczna pod wzgledem niezmiennego wykluczenia z narodu tytularnego mniej-
szo$¢ romska. Tym bardziej, ze jej przedstawiciele korzystaja w pelni z polityki PiS w za-
kresie finansowego wspierania dzietnoSci, a bardzo wysoki budzet obecnego krajowego
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programu integracji Romoéw zostat ustalony przed 2015 r. W dyskursie web 2.0 i w §ro-
dowiskach lokalnych co jaki$ czas pojawiajg si¢ pojedyncze glosy sprzeciwiajace si¢ ,,az
takiemu” i to ,,niestusznemu” wsparciu ,,obcej” mniejszosci etnicznej, jednak na razie nie
maja one wickszego znaczenia. Jednak w przypadku zachwiania systemu finansowania
,darow dla ludu” moze to jednak tatwo ulec zmianie i eskalacji.

5.3.3. Wnioski

1)

2)

3)

Rzady PiS bez watpienia pozostawia swoj trwaly §lad na polskim spoteczefistwie. Bar-
dzo trudno bedzie zasypac podzialy, ktore przez ostatnie lata podsycata pronarodowa
retoryka populistyczna. Rozbudzone i wzmocnione w ciagu zaledwie kilku ostatnich
lat spoleczne podzialy, pretensje, roszczenia, zadania, radykalizm, roszczeniowo$c,
klientyzm i nadmierne oczekiwania stanowig §wietne narzedzie realizacji krdtkoter-
minowych planéw obozu rzadzacego, jednak w dtuzszej perspektywie na plaszczyznie
cywilizacyjnej cofaja spoleczenstwo w rozwoju.

Jeszcze trudniejszy — o ile w og6le mozliwy — bedzie powr6t do promodernizacyjnego,
proaktywnego nastawienia w polskim spoteczenstwie, ktére wypracowano po latach
zmudnej walki z utrwalonym w Polakach homo sovietikusem, a ktory to trud dzi§ jest
niweczony. Nawet opozycja — cho¢ prodemokratyczna i proeuropejska — jest w tej
przestrzeni mato skuteczna. Przyjmujac pozycje reakcyjng w stosunku do PiS, opozy-
cja w swoich propozycjach w duzej mierze wiacza si¢ w narzucona przez PiS retoryke
opiekunczo-spoteczna, usitujac znalez¢ wlasne rozwigzania w zmienionej rzeczywisto-
$ci spolecznej, nie probuje natomiast tej rzeczywistosci twdrczo rekonstruowac.
Precyzyjny zewngtrzny (ponadnarodowy) monitoring sytuacji spolecznej, przestrze-
gania zasad pluralizmu mediéw i demokracji parlamentarnej oraz praworzadnosci,
a takze wzmozona aktywno$¢ pozarzadowa na poziomie lokalnym wydaja si¢ by¢ je-
dynym, co mozna przeciwstawi¢ kompleksowe] przemianie spofeczenstwa Polski.
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Rozdziat 6.1.
Brexit

Grzegorz Gil

6.1.1. Ramy polityczne

Proces opuszczania struktur Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢ (WB), potocznie
zwany Brexitem, trwa juz ponad dwa i p6t roku. Cho¢ w czerwcowym referendum (2016)
wigkszo$¢ Brytyjczykow opowiedziata si¢ za Leave (niemal 52%), Brexit komplikuje si¢
z kazdym uplywajacym dniem od chwili notyfikacji przez brytyjski rzad checi wyjscia
z Unii Europejskiej (art. 50 TUE). Impas w Izbie Gmin oraz krucha nadzieja na odwro-
cenie catego procesu doprowadzily juz do trzykrotnego op6Znienia daty Brexitu z obawy
przez jego bezumowng (no-deal) i chaotyczng wersja.

Wynegocjowanie last minute przez gabinet Borisa Johnsona i Komisje Europejska
umowy wyjscia w nowym brzmieniu (alternatywa dla backstopu) wydawalo si¢ przeto-
mem. Jej przyjecie przez brytyjski parlament zostato jednak wstrzymane przez Izbe Gmin
do momentu pelnej implementacji umowy w ramach brytyjskiego porzadku prawnego
(tzw. WAB), co oddalito bezumowny Brexit ale i skomplikowato plany mniejszo$ciowego
rzadu. Spodziewane trudnos$ci z dokoficzeniem procesu ratyfikacji przez Izbe sktonity
Borisa Johnsona do wystapienia z wnioskiem o przedterminowe wybory, ktére mogtyby
oznaczaC przyspieszenie Brexitu lub powr6t do punktu wyjscia (np. drugiego referen-
dum). Pozostaje dzielem paradoksu, ze w ostatnich dniach pazdziernika 2019 r. Brexit
w wydaniu premiera Johnsona (do or die) zalezat wytacznie od panstw UE 27.

Wielka Brytania byla jednym z najwigkszych adwokatéw wschodniego rozszerzenia
UE z 2004 r., co wynikalo gléwnie z pobudek ekonomicznych (poszerzenie rynku) i po-
litycznych (umocnienie migdzyrzadowej UE). Pozostaje dzielem paradoksu, ze dekade
pozniej to wlasnie imigracja i nieskrepowany dostep obywateli UE do brytyjskiego rynku
staly si¢ centralnym argumentem narracji nacjonalistycznej na rzecz wyjScia WB z UE.
Decyzja o checi opuszezenia UE przez Wielka Brytanie zostala przyjeta przez rzad Pra-
wa i Sprawiedliwosci (PiS) z niepokojem. Skuteczny Brexit pozostawitby bowiem blisko
milion polskich obywateli zyjacych na Wyspach poza jednolitym rynkiem, za$ polski rzad
bez kluczowego koalicjanta w kontekscie reformowania Unii na wzor Europy Ojczyzn.

Brexit otwiera jednoczes$nie szans¢ na pozycjonowanie si¢ w mniejszej i innej Unii.
Awans Polski w hierarchii panstw UE wydaje si¢ jednak utrudniony, bioragc pod uwage
0golny eurosceptycyzm decydentow PiS w latach 2015-2019, a nade wszystko rozpoczecie
przez Komisje Europejska w 2017 r. procedury ochrony praworzadnosci (art. 7 TUE).
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6.1.2. Brexit a sprawa polska

W grupie postulatow zgtoszonych przez gabinet Davida Camerona na temat renegocjacji
brytyjskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej wybrzmiata che¢ wypisania si¢ WB ze $ci-
Slejszej Unii (ever closer union), dowartosciowanie parlamentéw narodowych w procesie
legislacyjnym (tzw. procedura czerwonej kartki), deregulacja unijnej gospodarki, a takze
ograniczenie dostepu do $wiadczen socjalnych dla pracujacych na Wyspach obywateli
innych panstw UE. Zasadniczo kazdy z tych punktéw, naturalnie poza ostatnig kwestia,
zostal przyjety przez polski rzad ze zrozumieniem, a nawet satysfakcja. Cho¢ kompromis
osiagniety przez 27 panstw UE w odpowiedzi na brytyjskie postulaty wydawat si¢ duzym
osiaggnigciem, po drugiej stronie kanatu La Manche zostal zignorowany.

Trzeba pamigtaé, ze po 2015 r. stosunki polsko-brytyjskie ulegly ozywieniu, co zreszta
wydaje si¢ w pewnym sensie owocem antycypowanego Brexitu. Jeszcze w 2016 r. Wielka
Brytania byla wymieniana jako najwazniejszy partner europejski przez ministra spraw
zagranicznych RP. Trzy lata pdzniej jego nastepca podkreslit juz ,,tylko” che¢ podtrzy-
mania intensywnych kontaktow bilateralnych po opuszczeniu Unii przez Zjednoczone
Krolestwo. Co ciekawe, w programie wyborczym PiS (2019) Wielka Brytania znalazla si¢
nawet przed Niemcami w kontekscie kluczowych partneréw Polski (s. 190). Jednoczesnie
polski rzad postugiwat si¢ Brexitem instrumentalnie, akcentuja konieczno$¢ reform (de-
regulacji) Unii Europejskiej, ktore moglyby uchronic t¢ druga przed kolejnymi exitami.

W toku negocjacji pomiedzy WB a Komisja Europejska (1:27) do$¢ szybko stato si¢ jasne,
ze jednym z punktow spornych bedzie kwestia granicy pomigdzy Republikq Irlandii a Irlandia
Poétnocna, ktora krwawita przez kilkadziesiat lat (Troubles). Proba rozwigzania tego problemu
byto przyjecie do tekstu umowy wyjScia protokotu irlandzkiego, w tym tzw. ,,bezpiecznika”
(backstop), ktory zapobiegalby powrotowi twardej granicy do momentu wynegocjowania lep-
szego rozwigzania (w praktyce oznaczalby on jednak pozostaniec WB w unii celnej na czas
nieokreslony). Kilka dni po pierwszej porazce rzadu Theresy May w Izbie Gmin, w styczniu
2019 r. minister spraw zagranicznych Polski Jacek Czaputowicz wyszed! z propozycja uela-
stycznienia stanowiska UE ws. protokotu irlandzkiego w postaci jego czasowego ograniczenia
do pieciu lat. Zostala ona wowczas odebrana jako nieadekwatne wyjScie przed unijny szereg,
ktdre podwazatoby sens backstopu jako polisy ubezpieczeniowe;.

Brexit oznacza niepewno$¢ dla Polski w dwdch gtownych kontekstach. Chodzi o status
Polakdw zyjacych na Wyspach Brytyjskich, ktorzy tworzg tam najwieksza grupe obywateli
UE (ok. 900 tys.), oraz wplyw Brexitu na wymian¢ handlowa z WB. Polacy s grupa imi-
grancka, w ktorej rejestracja wnioskow o uregulowanie statusu (settled status) przebiega
zaskakujaco wolno (ok. 38% pod koniec wrzes$nia 2019 r.). Pewng cze$¢ z nich, zwlaszcza
te wykwalifikowana, polski rzad chcialby zapewne zobaczy¢ z powrotem nad Wista, wi-
dzac w niej sposdb na dlugoterminowe podtrzymanie wzrostu polskiego PKB. Potwier-
dzit to zreszta w swoim liScie otwartym do Polonii ambasador RP w Londynie Arkady
Rzegocki, w reakeji na alarmujaco niski odsetek rejestracji w systemie osiedlenczym.

Drugim waznym ryzykiem dla Polski jest wplyw Brexitu na stosunki handlowe z Wiel-
kg Brytanig, ktdra jest jej drugim rynkiem eksportowym. W §wietle jednej z prognoz
w pierwszym roku po bezumownym Brexicie, po przejiciu na zasady Swiatowej Organiza-
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cji Handlu (WTO), polski eksport na Wyspy zmniejszylby si¢ jednak zaledwie o 1,3 punk-
téw procentowych w stosunku do sytuacji sprzed Brexitu, co nie przetozyloby si¢ ne-
gatywnie na dynamike polskiego PKB. Co wiecej, na dtuzszg mete wyjScie WB z Unii
Europejskiej mogtoby nawet spowodowaé zwigkszenie naptywu brytyjskich inwestycji
bezposrednich do Polski (obecnie ok. 5% ogdtu inwestycji w Polsce), bedacych gwarancja
utrzymania dost¢pu do wspolnego rynku w dogodnej lokalizacji. W kwestii skutkow Bre-
xitu na polskg gospodarke nie brakuje jednak takze bardziej pesymistycznych opracowan,
ktdre pozycjonuja Polske w grupie panstw najsilniej narazonych na Brexit (vide pazdzier-
nikowy raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego).

Wspomniana chec ochrony statusu Polakdw i obawa przez wzrostem kosztow transakcyj-
nych w handlu sprawily, ze polski rzad wielokrotnie podkreslal koniecznos¢ przeprowadzenia
Brexitu w uporzadkowany sposdb. W przeciwienstwie jednak do Niemiec czy Francji, ktore
moglyby zgodzi¢ si¢ na kolejne przedtuzenie daty Brexitu, ale raczej pod warunkiem otrzy-
mania propozycji wyjécia z impasu (np. realna perspektywa przyjecia przez Izbe Gmin umowy
wyj$cia w nowym brzmieniu lub przedterminowe wybory na Wyspach), Polska bytaby sktonna
rutynowo poprze¢ dalsze prolongaty Brexitu w nadziei na uniknigcie jego bezumownej posta-
ci, a takze pozostanie Brytyjczykow w zasiegu integracji europejskiej.

6.1.3. Polska w UE 27

Cztonkostwo Polski w UE bez Wielkiej Brytanii nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie rosnacych
kosztow cztonkostwa oraz potencjalne mniejszego wplywu na europejski bieg wydarzen. Trze-
ba pamigtac, ze PiS konsekwentnie pozycjonuje si¢ w roli partii ,,eurorealistycznej”, co do-
datkowo wzmacnia zdecydowana wygrana tej partii w ostatnich wyborach europejskich. Dla
rzadu PiS ,wiecej Europy to wiecej Polski”, co wymaga od niego zerwania z , klientelizmem”
w polityce europejskiej. W narracji PiS Brexit nie jest kategorig szansy (,momentu”), bedac
rodzajem przykrej koniecznoSci a nawet ,,widma”. Brak Wielkiej Brytanii bedzie odczuwalny
przez najmiodszych cztonkéw UE chociazby w dziedzinie liberalizacji wspdlnego rynku ustu-
gowego, cyfrowego lub energii, ktdrg przez lata zdecydowanie popierali Brytyjczycy.

Zaktadajac skuteczny Brexit, obszarem priorytetowym dla polskiego rzadu beda ne-
gocjacje wieloletnich ram finansowych (2021-2027), w ktorych Polska moze utracié status
najwickszego beneficjenta netto w UE. Co prawda, gotowos$¢ wnoszenia wigkszego wkladu
do unijnego budzetu wyrazal wielokrotnie premier Mateusz Morawiecki, lecz scenariusz
powigzania dostgpu do funduszy ze stanem praworzadnoSci oraz niekorzystna dla Polski
struktura budzetu (niedowartosciowanie polityki spojnosci lub zwigkszenie transferéw do
potudniowych pafistw strefy euro kosztem Polski) moga zmniejszy¢ podobny entuzjazm
nowego rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci. W tym kontekscie pozostanie Zjednoczonego Kro-
lestwa w Scistym zwigzku z Unig (np. w modelu ,,norweskim”) lezaloby w polskim interesie,
pozwalajac na ograniczenie spodziewanych cigé po stronie transferdw z unijnego budzetu
po 2021 r. Brexit oznacza takze docelowe wyjscie WB z Europejskiego Systemu Handlu
Emisjami CO2 (ETS), co moze krotkookresowo zmniejszy¢ koszty funkcjonowania pol-
skiej gospodarki, obnizajac ceng nabywania uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
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Brak Wielkiej Brytanii w UE zmienia takze arytmetyke glosowania w systemie wigkszo-
$ci kwalifikowanej (podwdjnej wigkszosci), przesuwajac Srodek cigzkosci w kierunku naj-
wickszych pafistw, w tym Polski. Nawet jesli taki awans ,,statystyczny” stanie si¢ jej udzia-
fem, raczej nie pociagnie on za sobg awansu strategicznego, ktory wymagatby pozytywizacji
interesow polskiego rzadu w UE 27. Bedzie to mozliwe wytacznie w sprawach, ktdre nie
ki6ca si¢ z ,,polskim modelem panstwa dobrobytu” i ,,suwerennoS$ciowa” narracjg decyden-
tow PiS. Tymczasem zmiana rdwnowagi sit w Radzie Unii Europejskiej sprawia, ze Polska
mogtaby sta¢ si¢ jezyczkiem u wagi w kontekscie rywalizacji Francji z Niemcami, ktore by-
tyby sktonne do jej dopraszania (8,5% ludnosci) w roznych konfiguracjach. Niewatpliwie
Brexit ostabi takze pozycje pafistw spoza strefy euro, zmniejszajac ich zdolno$¢ blokuja-
ca w procesie decyzyjnym (do 29,6% panstw oraz 23,5% ludnosci). W takich warunkach
polska dyplomacja bedzie zmuszona do poszukiwania zdolnoSci koalicyjnej w pafistwach
Grupy Wyszehradzkiej (V4) i poza nia. W czerwcu 2019 r. polski minister spraw zagranicz-
nych zasygnalizowal Komisji Europejskiej koniecznos$¢ przeanalizowania wplywu Brexitu
na arytmetyke glosowan w Radzie z obawy przed marginalizacja mniejszych pafistw Unii,
co mozna odczytywac jako probe kwestionowania obecnego systemu.

Moment Brexitu moze katalizowa¢ integracje strefy euro, a takze przekonaé panstwa
znajdujace si¢ poza nig do unii bankowej. Szukajaca swojego miejsca w UE 27 Polska
mogtaby zblizy¢ si¢ do Nowej Ligi Hanzeatyckiej, bedacej rodzajem przeciwwagi dla
tandemu niemiecko-francuskiego. Nieformalnymi cztonkami tej grupy sa juz kraje bal-
tyckie, a Czesi i Stowacy naleza do niej potowicznie, co zagraza integralnoSci grupy V4.
Z perspektywy Warszawy, otwarta (na kraje spoza strefy) i migdzyrzadowa formuta Ligi
moze okaza¢ si¢ bezalternatywna. Polski rzad mogiby potrzebowac takiego ruchu w celu
wyjscia z izolacji, tym samym zmniejszajac swoj programowy dystans do integracji strefy
euro. Prawde mdwiac, dofaczenie Polski do Ligi nie bytoby bez precedensu, gdyz polskie
miasta (m.in. Gdansk i Toruf) nalezaly juz niegdy$ do Sredniowiecznej Hanzy.

Cho¢ wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej nie zmieni wektora proatlantyckie-
go w polityce bezpieczenstwa RP, nalezy spodziewac si¢ deklaracji wsparcia przez Polske
projektow wzmacniania zdolno$ci obronnych UE (w tym PESCO czy Europejski Fundusz
Obronny). Jednakze beda one traktowane przez Warszawe wylacznie jako uzupelnienie
NATO. Z catg pewnoS$cig mozna takze zalozy¢ niechetng postawe polskich wtadz wobec
planéw poszerzenia formuly glosowania wigkszoscia kwalifikowana na niektére obszary
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, co wynika bezposrednio z wyborczego programu
PiS. Pozostajac w szeregach UE, Wielka Brytania najpewniej blokowataby (razem z Pol-
ska) poszerzenie glosowania podwdjna wigkszoscig w procedurze passerelle.

Brexit ostabi réwniez pozycje pafstw nastawionych sceptycznie wobec polityki azy-
lowej i migracyjnej, co moze dodatkowo izolowa¢ panstwa niech¢tne (m.in. Polske) wo-
bec procedur relokacji uchodzcéw. Tak odczuwalny dla Polski nie bedzie za to brak WB
w ,,procesie berlinskim” w kontekscie rozszerzenia UE na kraje Batkanéw Zachodnich,
w ktorym ma ona (Polska) swoj polityczny interes. Last but not least, karkotomny przebieg
Brexitu pelni role odstraszajaca przed propagowaniem tego rodzaju haset nad Wista, co
zreszta nie miatoby sensu, biorac pod uwage ogélny euroentuzjazm Polakow.
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6.1.4. Wnioski

)

2)

3)

4)

Podmiotowos¢ Polski w post-Brexitowej UE moze ograniczy¢ si¢ do blokowania ini-
cjatyw na rzecz federalizacji UE oraz budowania Unii kilku predkosci (model czton-
kostwa reaktywnego).

Polska przyjmie role panstwa , transakcyjnego”, gotowego poprze¢ niektore dziatania
na rzecz poglebiania integracji w zamian za konkretne ustgpstwa (np. wygaszenie pro-
cedury art. 7 TUE lub dalsza liberalizacje rynku wewngtrznego).

Powyzszy uktad interesow otwiera Komisji Europejskiej oraz panstwom UE pewng
perspektywe wspolpracy zagadnieniowej z Polska.

Nalezy przypuszczaé, ze rzad PiS bedzie przedstawiaé rozszerzenie UE (na Batkany
Zachodnice) jako istotny kontrapunkt w dyskusji na temat pogi¢biania integracji euro-
pejskiej z ukrytym zamiarem jej spowolnienia.
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Rozdziat 6.2.
Stanowisko wobec problemdw zwigzanych z rozwojem
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE

Beata Przybylska-Maszner

6.2.1. Stan i perspektywy rozwoju
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE

Ostatnia dekada to znaczace przyspieszenie prac w zakresie rozwoju Wspdlnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO) zmierzajacych w kierunku prawdziwej europejskiej
unii obrony, ktéra bylaby odpowiedzig na zwigkszajace si¢ spektrum zagrozen dla bez-
pieczefnistwa. We wrze$niu 2016 r. w Bratystawie panstwa cztonkowskie UE potwierdzily
zamiar wzmocnienia unijnej wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony. W listopa-
dzie 2016 r. Radzie przedstawiono ,,Plan wdrozenia dzialah w zakresie bezpieczenstwa
iobrony”, majacy na celu urzeczywistnienie wizji zawartej w Globalnej strategii UE w od-
niesieniu do kwestii obrony i bezpieczenstwa. Plan zawiera trzynascie propozycji, w tym
réwniez obejmuje skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnos$ci (CARD) oraz
skupia si¢ na kwestii wydatkowania §rodkow na zdolnosci UE w zakresie szybkiego re-
agowania, w tym réwniez przy uzyciu grup bojowych UE, a takze wprowadza nowg i jed-
nolitg statg wspodlprace strukturalng (PESCO) dla panstw cztonkowskich gotowych do
podejmowania wigkszych zobowigzah w zakresie bezpieczenstwa i obrony. 30 listopada
2016 r. Wysoka Przedstawiciel F. Mogherini przedstawita panstwom cztonkowskim Plan
dziatan w sektorze obrony, a najwazniejsze zawarte w nim propozycje dotyczyly Europej-
skiego Funduszu Obronnego i koncentrowaly si¢ na badaniach nad obronnoscia. W grud-
niu tego roku Rada przyjeta konkluzje zatwierdzajace plan wdrozenia decyzji w sprawie
wspOtpracy miedzy UE a NATO, podjetych w Warszawie. Razem owe trzy plany, okre-
Slane niekiedy mianem zimowego pakietu obronnego, stanowily przetom na drodze ku
wdrozeniu postanowien Traktatu z Lizbony w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony.

Przywodcy panstw UE uznali, ze Zadne panstwo cztonkowskie nie jest w stanie samo-
dzielnie stawi¢ czola obecnym wyzwaniom dla bezpieczenstwa. Z ich inicjatywy zrodzity
si¢ nowe pomysty na wspOlny europejski projekt wojskowy. Te zamierzania, podazania
w kierunku unii obronnej, staly si¢ takze jednym z priorytetéow Komisji Europejskiej. Naj-
wazniejszymi inicjatywami zmierzajacymi do wzmocnienia zdolnoSci obronnych UE staty
sie: stala wspolpraca strukturalna w dziedzinie obrony (PESCO) oraz Europejski Fun-
dusz Obronny, ktory zapewnil wspotfinansowanie wspotpracy w dziedzinie obronnosci
z budzetu Unii. Fundusz ma by¢ uwzgledniony przy konstruowaniu kolejnej perspektywy
finansowej na lata 2021-2027.
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Po roku 2016 UE znaczaco zacie$nita wspotprace z NATO, zwtaszcza w takich obszarach
jak bezpieczenstwo cybernetyczne i walka z terroryzmem. Podpisane zostaly kolejne dekla-
racje o wspotpracy, jak i znaczgco poszerzona zostata dotychczasowa platforma instytucjo-
nalnych wigzi. Warto jednak zauwazy¢, ze napigcia w relacjach UE — administracja Donalda
Trumpa w sferze gospodarczej odciskajg pietno na transatlantyckim przymierzu wojskowym.
Wplyw na ksztatt wiezi UE-NATO ma réwniez napi¢ta sytuacja w relacjach UE-Turcja.

6.2.2. Podejscie Polski do inicjatyw wzmocnienia
zdolnosci obronnych UE po roku 2016

Od momentu wejscia do UE stanowisko Polski wobec unijnych prob wzmocnienia zdol-
noSci obronnych Unii bylo SciSle zwigzane z jej zaangazowaniem w strukturach NATO.
Cho¢ nie osamotniona w pogladach, wsparta przede wszystkim przez Wielkg Brytanie,
a takze niektore panstwa Grupy Wyszehradzkiej, Polska uznana zostata za panistwo beda-
ce wyrazicielem sprzeciwu wobec ostabienia NATO poprzez proby budowania unijnych
zdolnoSci. Pomimo czgstokro¢ krytycznego stanowiska w debacie nad przysztoScig unijnej
WPBIO, Polska angazowata si¢ zar6wno w rozw0j zdolnoSci obronnych Unii, jak i czyn-
nie wzi¢ta udzial w unijnych operacjach o charakterze wojskowym, jak i cywilnym.

PiS odrzucito model polityki obronnej Polski prowadzonej przez swoich poprzedni-
kéw — rzady koalicji PO-PSL. Nowe ramy polityczne oparte zostaly na krytyce poprzed-
niego modelu, zaréwno w zakresie podstawowych zalozen, jak i stosowanych Srodkéw
realizacji. Gtownym priorytetem rzadu stato si¢ wzmocnienie wiezi sojuszniczych ze Sta-
nami Zjednoczonymi, przy jednoczesnym ostabieniu dotychczasowego zaangazowania na
rzecz realizacji inicjatyw UE.

Rewitalizacja partnerstwa strategicznego migdzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi
potwierdzona zostata decyzjami szczytu Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego w Warszawie
w 2016 r. oraz porozumieniami dwustronnymi polsko-amerykanskimi w zakresie kontrak-
toéw na zakup uzbrojenia, rozszerzonej i trwatej obecnosci wojsk amerykafskich w Polsce,
powolaniem grup bojowych w panstwach battyckich i w Polsce, rozmieszczeniem kompo-
nentéw dowddczych wojsk Stanéw Zjednoczonych. Uzupetnialy to wspolne projekty na
rzecz wzmocnienia polskiego bezpieczenstwa energetycznego.

Konsekwencja przyjetego kierunku wzmocnienia obecnodci Polski w Sojuszu oraz
Sojuszu w Polsce byto znaczace podniesienie wydatkow przeznaczonych na obronnosé.
Decyzje w zakresie rozmieszczenia wojsk sojuszniczych i rozwoju infrastruktury obronnej
mialy duze znaczenie dla ksztaltowania wschodniej flanki w przypadku zagrozenia wojen-
nego dla catego regionu.

Warte odnotowania jest to, ze rzad Polski za kluczowy cel uznal wzmocnienie wspot-
pracy w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej w réznych formatach instytucjonal-
nych. Najwazniejszym z nich stata si¢ Grupa Wyszehradzka. Duze znaczenie miat takze
Format Bukaresztanski. To co taczyto te inicjatywy, to chec stworzenia nowej przestrzeni
geopolitycznej i kontekst ich wsparcia przez strong amerykanska.
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Skupienie na projektach polsko-amerykanskich wplyngto na ograniczenie zaangazo-
wania w nowe inicjatywy na rzecz wzmocnienia zdolnosci obronnych UE. Poczatkowo
strona polska odrzucita wejscie w ramy PESCO. Ostatecznie podjeta zostala decyzja
o uczestnictwie w dwdch projektach, m.in. budowy zintegrowanego ladowego systemu
bezzalogowego. Polska bedzie takze obserwatorem w kilkunastu innych projektach, m.in.
szkolenia zatog Smigtowcow do lotow na duzej wysokoSci, centrum testow i ewaluacji
UE, modufowego pakietu zdolnosci do interwencji pod woda; europejskiego drona klasy
MALE, systemu zwalczania mikrodronow, koordynacji wsparcia meteorologicznego oraz
oceanograficznego, europejskiego rozwigzania radionawigacyjnego, europejskiej wojsko-
wej sieci monitorowania przestrzeni kosmiczne;j.

Rzad wyrazit poparcie w stosunku do mechanizmu wdrazania Europejskiego Fun-
duszu Obronnego, ktory miaf stac si¢ cz¢Scig nowego wieloletniego budzetu UE na lata
2021-2027. Fundusz miat da¢ impuls dla migdzynarodowych inwestycji w badania w dzie-
dzinie obronnosci, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju prototypdw, zakupu sprzetu woj-
skowego i technologii. Proponowana kwota na ten fundusz to 13 mld euro. Fundusz ma
zache¢cac do tworzenia projektow z udziatem malych i Srednich firm oraz firm o $redniej
kapitalizacji z wielu panstw cztonkowskich. Na tym szczeg6lnie zalezato stronie polskie;j.
Zabiegala ona réwniez o utrzymanie zatozenia, ze o dofinansowanie bedg mogty si¢ ubie-
gac co najmniej trzy podmioty z minimum trzech panstw cztonkowskich. To ma sprzyjac
umi¢dzynarodowieniu projektoéw i angazowaniu partneréw z rdznych panstw. Fundusz
stanowi kontynuacj¢ dwoch wezesniejszych programéw unijnych w sektorze obronnosci:
PADR (2017-2019) i EDIDP (2019-2020). MON zidentyfikowato obszary dla potencjal-
nych polskich projektéw, a realizowanych w konsorcjach europejskich, w ramach EDIDP,
tj. radiostacja programowalna, czolg nowej generacji, zwalczanie z powietrza bezzatogo-
wych systemOw powietrznych.

Postawe¢ wladz polskich w ostatnich kilku latach na forum UE mozna okresli¢ jako
zachowawcza. Strona polska nie blokuje inicjatyw partneréw europejskich, ale nie jest
w grupie inicjatorow takiej wspoipracy. Najczesciej wigcza sig¢ w ich ramy w charakterze
obserwatora. Zdaniem rzadu realizacja unijnej strategii wzmocnienia WPBiO wymaga
zachowania wiodacej roli NATO. Potencjalne dziatania UE mogg jedynie uzupetniaé
dziatania Sojuszu.

Polska w ograniczonym zakresie wspiera inicjatywy wymagajace dodatkowego finan-
sowania ze Srodkow wlasnych, ale chce by¢ wigczona we wszelkie dziatania, gdzie Srodki
zapewnione sg z budzetu UE i ukierunkowane na solidarne ich wydatkowanie. Zauwa-
zalne jest, ze sprzeciw Polski wobec uczestnictwa w inicjatywach europejskich stabnie.
Wynika to z atrakcyjnoSci projektdw, zwlaszcza tych finansowanych z budzetu Unii. To
sprzyja kreowaniu dtugoterminowych zobowigzan wspoipracy ze strony Polski.
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6.2.3. Perspektywa po polskich wyborach parlamentarnych
13 pazdziernika 2019 roku

Zwycigstwo wyborcze PiS jest gwarancjg utrzymania dotychczasowego kursu polity-
ki, czego konsekwencjg jest mate prawdopodobienstwo modyfikacji dotychczasowego
stanowiska Polski w sprawach rozwoju WPBIO. Podejscie Polski do inicjatyw na rzecz
unii obronnej bedzie zdeterminowane rachunkiem potencjalnych korzysci politycznych
i kosztéw udziatu w unijnych projektach.

W najblizszych latach Polska bedzie konsekwentnie realizowata program zwigksza-
nia potencjatu wojskowego, w szczegdlnosci jest zainteresowana podniesieniem poziomu
technologicznego. W tym celu bedzie wzmacnia¢ Polska Grupe Zbrojeniowa. Dziatania
na rzecz przemyslu zbrojeniowego wpisane zostang w strategi¢ rozwoju polskiej gospo-
darki zaawansowanej technologicznie.

Polska strona powinna wspiera¢ dziatania Komisji Europejskiej majace na celu zwigk-
szenie, badZ co najmniej utrzymanie, strumienia finansowego dla Europejskiego Fundu-
szu Obronnego w ramach nast¢pnego dlugoterminowego budzetu UE. Stworzy to nowe
mozliwosci dla polskiego sektora zaawansowanych technologii oraz innych gatezi gospo-
darki, co sprzyja¢ bedzie zwigkszeniu zainteresowania ze strony polskiej wiaczeniem sie
w inicjatywy europejskie w tym zakresie.

Bardzo duzy wplyw na dalszy rozw6j projektdw wzmocnienia zdolnosci obronnych
moze mie¢ opuszczenie UE przez Wielkg Brytani¢. Warte odnotowania jest to, ze Pol-
ska wielokrotnie podkreslata wspdlne stanowisko z Wielka Brytanig wobec projektow
wzmocnienia zdolno$ci obronnych Unii. Niezaleznie od warunkéw Brexitu, Wielka Bry-
tania moze pozosta¢ jednym z gtéwnych partneréw UE w dziedzinie wspoipracy poli-
tycznej i wojskowej. Bardzo prawdopodobne, ze Brexit zrodzi konieczno$¢ polskiego za-
angazowania na rzecz uregulowania kwestii brytyjskiego uczestnictwa w mechanizmach
zarzadzania kryzysowego oraz w innych obszarach wspotpracy wojskowe;.

6.2.4. Wnioski

1) Bardzo istotne jest utrzymanie przez Komisj¢ Europejska dotychczasowego dialogu
politycznego z akcentowaniem korzysci dla interesow Polski w obszarze inicjatyw na
rzecz wzmocnienia zdolnoSci obronnych Unii, zwlaszcza w ramach mechanizmow
wspotpracy wzmocnionej (PESCO) oraz wdrazania EFO. W dziatalnoSci informa-
cyjnej na terytorium Polski warto eksponowac korzysci wynikajace z do tej pory reali-
zowanych projektow wspotpracy wojskowej. Polska moze stac si¢ beneficjentem pro-
gramOw 1 projektow UE w dziedzinie obronnoSci. Waznym elementem jest wigksze
wsparcie w zakresie doradztwa, co moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ podmiotow polskich
w staraniach o §rodki zarzadzane przez Komisj¢. Niezbedne staje si¢ stworzenie pro-
gramu informowania spoleczefistw w kontekscie wdrazania tych Srodkow.

2) Dla Polski jedng z kluczowych platform uzgadniania zagadniefi dotyczacych pogle-
bionej wspolpracy militarnej beda ramy relacji Unia-NATO. Wspodtpraca wojskowa
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wewnatrz UE jest wazng inicjatywa, ale powinna by¢ skorelowana z transatlantycka
wspolpracy sojusznicza, co zapewni pelniejsze wykorzystanie przemystu obronnego
wickszej liczby panstw cztonkowskich Unii.

Waznym polem dziatan Komisji Europejskiej, ktorym moze by¢ zainteresowana stro-
na polska sg projekty dotyczace cyberprzestrzeni. Potencjat obronny zalezny jest tak-
ze od skutecznych mechanizmoéw walki z dezinformacja. Polska planuje utworzenie
nowego rodzaju sil zbrojnych, odpowiedzialnych wyltacznie za cyberbezpieczefistwo,
co moze zostaé splecione z dziataniami Komisji w zakresie cyberbezpieczenstwa sieci
i systemow teleinformatycznych. Waznym komponentem w proponowanych projek-
tach z tego zakresu jest wspOlpraca z sektorem prywatnym, czego niezbedna kon-
sekwencja jest dbato$¢ o wzrost zainteresowania przedsigbiorcow wykorzystaniem
i tworzeniem rozwigzan chronigcych procesy technologiczno-produkceyjne.

W dokumentach Komisji Europejskiej dotyczacych rozwoju zdolnosci obronnych
UE zauwazalne jest wigksze skupienie uwagi na potudniowym sagsiedztwie. Wazne
jest, aby tworzac wspodlne inicjatywy i mechanizmy w obszarze wzmocnienia zdolnosci
obronnych zachowa¢ rownowage w eksponowaniu mozliwoSci zapobiegania zagroze-
niom, zaréwno w wymiarze potudniowym, jak i wschodnim.
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Rozdziat 6.3.
Stosunki z Europg Wschodnia, Partnerstwo Wschodnie

Beata Piskorska

6.3.1. 0d wymiaru wschodniego po Partnerstwo Wschodnie

Polityka wschodnia, czyli polityka wobec obszaru dawnego ZSRR byta jednym z kluczo-
wych elementdw polityki zagranicznej Polski rozwijanym przez wszystkie rzady po 1989 r.
Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng i wspolne losy historyczne, region ten uznawany byt
za naturalny obszar zainteresowania oraz jako swego rodzaju polska specjalizacja zardw-
no w ramach Unii Europejskiej, jak i NATO, w ktorej Polska mogta odegrac istotna role.

Polska od poczatku cztonkostwa w Unii Europejskiej dazyta do budowy jak najlep-
szych stosunkOw ze swoimi wschodnimi sasiadami oraz do objecia ich skoordynowang
polityka UE. Wyrazem tego byt wkiad w sformufowanie wymiaru wschodniego polityki
UE, a ukoronowaniem i sformalizowaniem tych dziatan — zainicjowane w 2008 r. wraz ze
Szwecjg Partnerstwo Wschodnie, jako jeden z dwoch komponentow szerszego podejscia,
jakim jest utworzona w 2004 r. Europejska Polityka Sasiedztwa.

Sukcesem Polski bylo uznanie Partnerstwa na szczycie w Pradze w 2009 r. za oficjalng
polityke UE. PW stanowi forum wspoipracy UE z sze§cioma wschodnimi sasiadami — Ar-
menia, Azerbejdzanem, Biatorusig, Gruzja, Moldawig i Ukraing, a jego celem jest stwo-
rzenie stabilnego, dobrze prosperujacego i bezpiecznego sasiedztwa, zapewniajacego
wschodnim partnerom mozliwo$¢ politycznego stowarzyszenia i ekonomicznej integracji
z UE. Ten cel zostal w potowie osiagniety — z trzema pafistwami: Ukraing, Motdawig
i Gruzja podpisano umowy stowarzyszeniowe, o pogtebionej i kompleksowej strefie wol-
nego handlu (DCFTA) i o ruchu bezwizowym.

6.3.2. Podejscie Polski: utrata impetu polityki wschodniej Polski
na forum UE

W ostatnich kilku latach Polska zrezygnowata z aktywnego ksztattowania wspolnej strate-
gii Unii Europejskiej wobec panstw Europy Wschodniej i przestata wtaczaé si¢ we wspol-
ne inicjatywy. WyraZznemu pogorszeniu ulegly zwlaszcza relacje z Ukraing, dotychczas
najwazniejszym polskim sgsiadem. Widoczne byto to w sferze dyplomatycznej — zmniej-
szyla si¢ ilo$¢ spotkan na najwyzszym szczeblu, zabrakto nowych inicjatyw i w konsekwen-
cji Polska ,,wypadfa” z grona najwazniejszych politycznych partneréw Ukrainy w Euro-
pie. Zadaniem polityki wschodniej Polski stalo si¢, zwlaszcza po wybuchu konfliktu na
Ukrainie, powstrzymywanie ekspansji imperialnej Rosji.
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Poprzez utrate dynamiki polityki wschodniej oraz ostabienie naszej pozycji w UE, m.in.
w wyniku wszczecia przez Komisj¢ Europejska procedury w sprawie naruszenia zasady pra-
worzadnoSci, dotychczasowy status Polski w relacjach z Europa Wschodnig mozna okresli¢
polityka dryfowania na forum UE. Po fazie kreatywnej, polityka wschodnia zmienifa si¢
w defensywna, przyjmujac kurs konfrontacyjny z Rosja we wszystkich dziedzinach, od poli-
tyki obronnej i energetycznej po wymiang osobowa, czy wspoliprace kulturalna.

Polska w coraz wigkszym stopniu stata si¢ obserwatorem sytuacji w sasiedztwie (nie
uczestniczyla, mimo zapowiedzi rzadu PiS, w procesie normandzkim dotyczacym uregu-
lowania sytuacji w Donbasie). Spowodowalo to ostabienie gtéwnego lobby wyst¢pujacego
na rzecz tego kierunku polityki zagranicznej UE.

Sprzyja to przeniesieniu uwagi UE w kierunku innych jej sasiadow: Batkanow Za-
chodnich, paistw basenu Morza Srédziemnego. W efekcie nastapito swoiste ,,odeurope-
izowanie” polityki wschodniej, ktéra w coraz wigkszym stopniu staje si¢ domena poszcze-
golnych pafstw (zwlaszcza Niemiec), a w mniejszym — polityka calej Unii. Niewatpliwie
jest to na reke Rosji, ktora postrzega aktywno$¢ UE w Europie Wschodniej jako zagraza-
jaca jej wplywom regionie.

6.3.3. Stanowisko panstw cztonkowskich UE
wobec wymiaru wschodniego/Partnerstwa Wschodniego

Ze wzgledu na zroznicowane interesy panstw czlonkowskich UE w relacjach ze Swiatem
zewnetrznym, stanowisko wobec wzmacniania tego kierunku polityki od poczatku byto
niejednolite. Polityka wschodnia byla gtéwnie domena Niemiec, zatem ich poparcie dla
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego okazato si¢ kluczowe. Zastrzezono jednak, ze ma
by¢ to instrument zblizajacy do UE panstwa partnerskie w sferze gospodarczej, ale nie
politycznej (nie doprowadzi do przysztego czlonkostwa w UE). Obecnie Niemcy sprzeci-
wiaja si¢ wickszym modyfikacjom PW, co moze by¢ istotnym ograniczeniem w przyjeciu
ambitnej wizji jego rozwoju w przysztosci.

Rzad A. Merkel podkresla wsparcie dla reform na Ukrainie, otwarcie krytykujac nie-
legalng aneksje Krymu przez Rosj¢ i opowiada si¢ za utrzymaniem sankcji przeciwko
niej. Z drugiej strony obawia si¢ zantagonizowaé Rosje, a tym samym zagrozi¢ rozwija-
niu strategicznego partnerstwa rosyjsko-unijnego (nadal kierujac si¢ zasada Russia First).
Roznice widoczne sg rdwniez w postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa — dla Niemiec sta-
bilnos¢ i bezpieczenistwo s warunkowane bezpieczefistwem dostaw surowcow (przykiad
Gazociagu Nord Stream 11 2).

Istotnym panstwem w zakresie ksztattowania aktywnej polityki UE na wschodzie,
w tym krytycznej polityki wobec Rosji, jest Wielka Brytania. Brexit bedzie oznaczat nie
tylko zmiang wewnatrz UE, ale tez jej polityki zagranicznej. Polska za$ utraci zwolennika
podzielajacego jej stanowisko dotyczace panstw PW.

Panfistwami lobbujacymi i wspierajacymi dotychczas Polske na rzecz silnej wspotpracy
z panstwami PW w sferze bezpieczenistwa, kontaktow mie¢dzyludzkich, infrastruktury i go-
spodarki sg pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej oraz pafistwa battyckie. Podzielajg one
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wspolnote interesdw w polityce wschodniej, w ich ocenie penigc role pomostu miedzy Eu-
ropa Zachodnig a panstwami PW. Stosunki z panstwami PW traktuja jako priorytet polityki
zagranicznej UE, kluczowy dla stabilnoSci i rozwoju gospodarczego tej czesci Europy. Daza
do wzmacniania dialogu, czemu stuzy wspotpraca migdzyparlamentarna i miedzyresortowa.

Najbardziej aktywna w tej grupie jest Litwa — 1/4 mieszkancow opowiada si¢ za
wsparciem Ukrainy w dazeniu do UE i NATO. Podzialy wystepuja w przypadku decyzji
0 zaostrzeniu sankcji na Rosje, Litwa jest za, Lotwa dazy do ztagodzenia. Naturalnymi
partnerami UE w realizacji polityki wschodniej sg Szwecja, Finlandia i Dania. W wigk-
szoSci tych panstw Rosja jest postrzegana jako panstwo imperialne, zagrazajace zarowno
im indywidualnie, jak i catej UE. Naturalnie sceptyczne wobec blizszej wspOtpracy z ta
czedcig Europy sg panstwa potudnia — Francja i Wiochy oraz pafistwa Beneluxu, zwtasz-
cza Holandia, ktéra pierwotnie wstrzymala ratyfikacje umowy stowarzyszeniowej UE
z Ukraing w kwietniu 2016 r. Pafistwa te zaangazowane sa w rozwigzywanie problemow,
ktorych zrodta znajdujg sie w tzw. ,,potudniowym sasiedztwie”, uwazajac, ze generuje ono
kluczowe zagrozenia w Europie (konflikt w Syrii, kryzys uchodzczy).

6.3.4. Polityka wschodnia PiS w latach 2015-2019:
brak wspdlnego mianownika z UE

»Aktywna polityka wschodnia” byta deklarowanym celem wyrazonym w ,,Strategii pol-
skiej polityki zagranicznej na lata 2017-2021”, majacym implikacje dla bezpieczefistwa ze
wzgledu na destrukcyjng role Rosji w regionie. Ze wzgledu na ochfodzenie/regres relacji
z UE, PiS dazylo do nadania polskiej polityce zagranicznej wyraznego, bardziej narodo-
wego wymiaru i wigkszego ,,upodmiotowienia” Polski w polityce europejskiej, co warun-
kowato réwniez zmiang nastawienia w realizacji polityki wschodniej.

Wigksza uwage przywiazywano do spraw historycznych: w relacjach z Ukraing doszto
do zaostrzenia na tle Rzezi Wolynskiej, nowelizacji ustawy o IPN w 2018 r. Gleboki kry-
zys nastapil w relacjach z Rosja, kontakty polityczne sa w zasadzie zamrozone, nie po-
maga tez kwestia przetrzymywania wraku polskiego samolotu po katastrofie smolenskiej
w 2010 r., mimo obietnic wyborczych z 2015 r. jego odzyskania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ probe odblokowania zamrozonych relacji z Biatorusia, ale
ograniczono si¢ bardziej do polityki gestow niz rzeczywistego dialogu. Zauwaza si¢ brak
kontaktéw na wysokim szczeblu z Moldawia oraz wigkszej aktywnoSci w stosunku do
panstw Kaukazu Potudniowego, poza wyrazami sympatii wobec Gruzji.

6.3.5. Perspektywa po wyborach 13 pazdziernika 2019 roku
Polityka zagraniczna nie byla i nie jest deklarowanym priorytetem rzadow PiS, dlatego

mozna zaktada¢ kontynuacj¢ dotychczasowej biernej polityki europejskiej, w tym polityki
wschodniej. Nie zmieni si¢ rowniez dotychczas realizowana polska polityka historyczna.
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W programie wyborczym PiS z 2019 r. narracja polityczna skupiata si¢ w ograniczo-
nym zakresie na kwestiach zewnetrznych, cho¢ nacisk potozono na kontynuacje najwaz-
niejszych projektow wspolpracy w regionie — gtownie Trojmorza, ktory jest obecnie ,,jed-
nym z najwazniejszych strategicznych projektow w zakresie polityki zagranicznej”, a nie
Partnerstwo Wschodnie.

Z programu wynika, iz PiS opowiada si¢ za rozszerzeniem UE o panstwa Batkanow
Zachodnich oraz zarysowaniem realnych perspektyw dla panstw Europy Wschodniej
(Gruzja, Ukraina, Moldawia).

Wydaje si¢ jednak, ze mozliwym scenariuszem bedzie utrzymanie status quo w polity-
ce wschodniej, jednakze brak dzialan de facto oznacza rosnace wplywy Rosji w regionie.
Nie wida¢ tez wigkszej szansy po wyborach na odnowienie relacji z Ukraing i Rosja, ze
wzgledu na wykorzystywanie przez rzad starych resentymentow.

Pozadane bytoby wzmacniane istniejacych aliansow (Niemcy, V4), ale tez pozyskiwa-
nie nowych partneréw dla rozwoju polityki wschodnie;.

6.3.6. Wnioski

1) Nie ulega watpliwoSci, ze Polska w polityce zagranicznej powinna jak najszybciej od-
zyska¢ nalezne miejsce w gronie, w ktorym toczg si¢ istotne dyskusje i zapadajg naj-
wazniejsze decyzje dotyczace przysztoSci Europy. Kryzys polityki wschodniej Polski
w minionym czteroleciu stawia na porzadku dziennym kwesti¢ koniecznoSci jej od-
budowy. Zatem niezb¢dne bytoby podjecie wyzwania, jakim jest redefinicja polskiej
polityki wschodniej, a zwlaszcza ozywienia i umocnienia po 10 latach Partnerstwa
Wschodniego, ktdre jest nadal najwazniejszym instrumentem zblizania panstw part-
nerskich do standardow europejskich, umacnia przewidywalnos$¢, stabilnos¢ i rozwoj.
Zapowiedzi wiekszej instytucjonalizacji Partnerstwa pojawily si¢ wystgpieniu ministra
J. Czaputowicza na rocznicowym szczycie w maju 2019 r.

2) W interesie Polski lezy wyodrgbnienie w ramach Partnerstwa programu wspotpra-
cy skierowanego do tych krajow PW, ktore zawarty uktady stowarzyszeniowe z UE.
Przede wszystkim odnosi si¢ to do Ukrainy, co sprzyjaloby rozwojowi stosunkow
polsko-ukraifiskich. Wzmocnienie polityki wschodniej ma wymiar nie tylko politycz-
ny, ale tez prestizowy. Aby nowe oblicze polityki wschodniej znéw byto kojarzone
z Polska, konieczne jest odzyskanie wiarygodnoSci — nie tyle jednak na Wschodzie,
ile na Zachodzie, gdzie Polska powinna z powrotem sta¢ si¢ wptywowym podmiotem
wspotksztattujacym polityke wschodnig. Nie bedzie to mozliwe bez Scistej wspotpracy
z Komisja Europejska (nowym komisarzem ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa ma
by¢ przedstawiciel Wegier) oraz gtéwnymi zachodnimi partnerami (gtéwnie Niemca-
mi), ale tez regionalnymi (V4, panistwa baltyckie, nordyckie).

3) Konieczne jest tez nadanie nowej dynamiki stosunkom dwustronnym w celu odbu-
dowy wzajemnego zaufania. W polskim interesie lezy sukces stowarzyszenia Ukrainy
z UE, bowiem Polska ma szanse by¢ gtéwnym beneficjentem tego procesu. Perspekty-
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wa nastepnej polskiej prezydencji w Radzie UE w 2025 1. jest szansg na wypracowanie
przetomowych propozycji.

Jesli nie uda si¢ przeforsowaé kluczowych inicjatyw, w ktorych Polska ma szanse si¢
wykazad, istnieje ryzyko kontynuacji dryfowania Polski w UE. Ze wzgledu na zagro-
zenia tadu europejskiego ze strony Rosji i ostabienia relacji transatlantyckich, nie-
zbedne bytoby, aby polityka zagraniczna Polski byla prowadzona réwniez w oparciu
o struktury sojusznicze, zaréwno UE, jak i NATO.
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Rozdziat 7.1.
Mtodziez: Odnajdywanie politycznego sensu
cztonkostwa Polski w UE

Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz

»--jakkolwiek integracja gospodarcza jest wazna, jest jednak tylko srodkiem
prowadzqcym do celu, ktorym jest integracja polityczna.”

Jan Kutakowski, Stowo wstepne do ,,Integracja Europejska”.

Wyd. OMP, Krakéw 2000.

7.1.1. Niestabilnos¢ akceptacji dla cztonkostwa w UE

W analizach wynikéw badan spotecznych minionego 15-lecia odnotowywano znaczaca
niestabilnos$¢ akceptacji dla cztonkostwa i wzrastajace zrdznicowania wyobrazen o Unii
w opiniach najmtodszych obywateli (wick 18-24). W okresie przedakcesyjnych oczeki-
wan, cz¢sciej (niz wsrdd ogdtu badanych) obok pozytywnych nadziei, dominowaly w wy-
powiedziach tej grupy lek i obawy, budowane na domniemaniu odmiennosci ,,regut gry”
obowiazujacych w §wiecie otwierajacej si¢ Europy.

7.1.2. Pozytywne konfrontacje

Juz doSwiadczenia pierwszych miesi¢cy cztonkostwa Polski w Unii zweryfikowaly przed-
akcesyjne niepokoje. W poczatkowym okresie ,,otwartych granic” miodzi Polacy, dzigki
licznym decyzjom wyjazdow turystycznych, naukowych, a najczesciej zarobkowych, wyko-
rzystywali mozliwoSci naturalnej konfrontacji swoich wyobrazen z rzeczywistymi warun-
kami zycia, pracy i nauki w odwiedzanych krajach. W 2010 r. akceptacja mtodziezy dla
cztonkostwa przekroczyta 90 punktéw procentowych, przewyzszajac podobne deklaracje
uzyskane od ogoétu proby spolecznej!. Konfrontacja ze s§wiatem ,,zza muru” wypadata
korzystnie. Unia Europejska z perspektywy mtodych Polakéw, dorastajacych w trudnych
warunkach transformujacego si¢ panstwa, jawila si¢ jako §wiat mozliwosci zaspakajania
rozbudzanych potrzeb, korzysci i interesdw. Utrwalalo si¢ przekonanie o ekonomicznym
charakterze i celu unijnego projektu, co nie sktaniato do refleksji nad jego rzeczywistym,
politycznym celem.

1 CBOS, nr. 169/2015. Opinie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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7.1.3. Nastepstwa kryzysu

Roéwnoczesnie z pojawieniem si¢ kryzysu i jego nastepstw, w krajach pobytu mtodych Po-
lakéw dokonywalo sig ,,szukanie winnego”, a wraz z nim zmiana orientacji demokratycz-
no-liberalnych w kierunku konserwatywno-narodowym. Coraz powszechniej przyczyn
pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej upatrywano w bigdach politycznych — wadliwie
skalkulowanej koncepcji poszerzenia UE o panistwa Europy Srodkowej. Dokonujaca si¢
zmiana sprzyjata wydobyciu na powierzchni¢ toczacych si¢ debat niedostrzeganych weze-
$niej politycznych wymiardw europejskiego projektu, pojawialy si¢ sugestie dotyczace po-
trzeby rewizji wypracowanych w ramach Unii traktatowych praw i obowigzkéw unijnych
obywateli. Losy migrujacych (w tym réwniez czeSci Polakow) w kontekscie tej debaty
stawaly si¢ niepewne, a pozycji czedci z nich zacz¢lo towarzyszy¢ poczucie odrzucenia,
relatywnej degradacji jako obywateli z niechcianej ,,nowej” Unii.

To byt czas rodzacych sie podziatdw, tak w skali calego spoteczenistwa polskiego, jak
i Srodowisk najmtodszych obywateli stojacych u poczatku ich drogi zyciowej. Znaczaca
osig tych podziatow stawaly si¢ coraz bardziej zr6znicowane wyobrazenia politycznego
sensu cztonkostwa w UE.

7.1.4. Prawo i Sprawiedliwos¢ przejmuje wtadze w 2015 roku

Przed wyborami 2015 r. dominowalo oczekiwanie zmiany. Rowniez w wigkszosci pozo-
statych panstw czlonkowskich2. Byt to okres silnego wzrostu identyfikacji prawicowych,
w tym rowniez wsrod polskiej miodziezy. Nasilajacy si¢ sceptycyzm wobec Unii i polskie-
go czlonkostwa stanowit jedna z waznych osi propagandy przedwyborczej partii PiS.

Paradoksalnie, przejecie wladzy przez partie, ktdra w programie wyborczym zapo-
wiadata daleko idacg krytyke UE, nie ostabito, a wrecez przeciwnie, wzmocnito wskazniki
unijnej akceptacji, w tym znacznej czeSci elektoratu zwycieskiego ugrupowania. Po czte-
rech latach rzadoéw PiS 91% og6lu proby ogoélnospotecznej i 84% wsrdd najmlodszych
respondentow, deklarowato poparcie dla cztonkostwa Polski w UE, z przewaga opinii
postulujacych zacieSnienie europejskiej integracji’.

7.1.5. Narastanie osi podziatu w srodowiskach mtodziezy
Narastajacy konflikt woko6t praworzadnosci po przejeciu wladzy przez PiS przyczyniat si¢

do poglebiania poczucia dezorientacji ludzi mtodych, poszukiwania sensu uczestnictwa
w integracyjnym projekcie, jak rowniez obaw marginalizacji wiasnego kraju w Unii i utra-

2 Youth takes the floor — concerns and expectations as the development of the European Union,
Eurobarometer, December 2005. Mlodzi Europejczycy w 2016 roku, (w:) Sondaze Parlamentu
Europejskiego EYE 2016.

3 CBOS nr. 63/2019, Poparcie dla czionkostwa i zainteresowanie wyborami do Parlamentu Europej-
skiego. Spring 2019 Standard Eurobarometer: Europeans upbeat about the State of the European
Union, Brussels, August 2019.
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ty tego, co dzigki cztonkostwu uzyskano w minionych siedemnastu latach. Ocena tych
dziatah coraz widoczniej wspoitworzyta o podzialdéw w sSrodowiskach miodych Polakow4.
Nieprzewidywana skala i charakter dokonywanych zmian budzily narastajacy sprzeciw
czesci opinii spotecznej, w tym wsrod rozpoczynajacych swoje doroste zycie, mySlacych
o przysztosci swojej i swoich nastepcow. To prospektywne mySlenie mtodych, byto do-
datkowo wzmacniane nasilajaca si¢ debata nad kryzysem klimatycznym, lekcewazonym
w polityce panstwa.

Juz w lutym 2016 r. — po debacie w Parlamencie Europejskim w sprawie Polski — wigk-
szo§¢ mtodych respondentdw (40%) uznata, ze jej podjecie podyktowane byto prawdziwa
troska o praworzadno$¢ w Polsce, totez 43% mtodych respondentéw akceptowato podje-
cie przez Komisje Europejska wobec Polski procedury monitorowania praworzadnosci.

W czerwcu 2016 r.,5 a wiec zaledwie o trzy miesigce pdZniej, opinie miodziezy w tej
kwestii ulegly radykalizacji. Wsrod bioracych udziat w kolejnym badaniu wyodr¢bnio-
no dwie, niemal rownie liczne grupy, prezentujace przeciwstawne oceny tych dziatan.
Badanych poproszono o sformufowanie opinii na temat tego, czy polski rzad powinien
uwzglednia¢ oczekiwania Komisji Europejskiej, czyli wycofaé si¢ z wprowadzonych
zmian, czy tez oczekiwania Komisji polski rzad powinien zignorowac. Odpowiedzi uzna-
jace konieczno$¢ zaakceptowania przez rzad wskazan Komisji wyrazito tacznie 53%
najmtodszej grupy badanych. Wsrod nich uzasadniano swoje opinie przekonaniem, ze
reakcja taka jest niezbedna, poniewaz praworzadno$¢ w Polsce istotnie zostata zagrozo-
na (15%). Pozostali (38%) wyrazali obawe, ze nieuwzglednienie tych opinii moze mie¢
negatywne polityczne i gospodarcze nastgpstwa dla kraju. Znacznie mniej liczne niz we
wezesniejszych sondazach grupy miodych respondentow (29%) nie dostrzegaly potrzeby
ustosunkowania si¢ polskiego rzadu do oczekiwan Komisji, poniewaz Polska, w ich oce-
nie — jako suwerenne pafistwo — nie powinna ulega¢ tego rodzaju naciskom (20%). Pozo-
stali (9%) uznali bezzasadno$¢ formufowania polskiej odpowiedzi w tej kwestii, poniewaz
w ich opinii praworzadno$¢ w Polsce nie jest zagrozona.

Kluczowe pytanie w kolejnym sondazu spotecznym® dotyczylo tego, czy w opinii bada-
nych uruchomienie w koficu 2017 r. procedury art. 7 TUE wobec Polski, jest uzasadnione.
43% prdby ogdlnospotecznej uczestniczacych w tym sondazu ocenito dzialania Komisji
jako nieuzasadnione. WSrdd reprezentacji najmiodszych respondentéw dominowaly opi-
nie przeciwne (52%), popierajace dziatania Komisji i oceniane jako w pelni uprawnione.
Mozna wnioskowac, ze w nastepstwie polityki PiS, kwestionujacej inicjatywy podwazaja-
cej wage cztonkostwa w UE, of podzialéw wsrdd najmtodszych obywateli zdecydowanie
przesuneta si¢ na korzy$¢ akceptujacych interwencje Komisji. W tej grupie respondentow
wzmacniano opini¢ stwierdzeniami, ze ,,praworzadno$¢ w Polsce jest zagrozona” (29%)
oraz ze ,nieuwzglednienie opinii i oczekiwan Komisji Europejskiej moze mie¢ negatyw-
ne, polityczne i gospodarcze skutki dla Polski”(18%). Mtodzi zaczynaja coraz lepiej rozu-
miec gleboki polityczny sens polskiego cztonkostwa w UE.

4 CBOS, nr. 62/216. Opinia publiczna o sporze wokdl Trybunaiu Konstytucyjnego. Kwiecien 2016.
5 CBOS 169/2015, Opinie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
6 CBOS, 14/2018, Reakcje na uruchomienie wobec Polski art. 7 Traktatu o Unii Europejskie;j.
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7.1.6. Wnioski

1) Wieloczynnikowe wyniki badan opinii wskazuja na wyrazne poszerzanie zakresu za-

interesowan mtodziezy sfera publiczna w mijajacym czteroleciu’. W najnowszych ba-
daniach miodziezy ustalono, ze zmienng najsilniej rdznicujaca opinie grupy wiekowej
(18-24 lata) wobec UE jest ich stosunek do demokracji. Zwolennicy cztonkostwa zde-
cydowanie czeSciej niz pozostali wyrazali poglad, ze ,,demokracja ma przewage nad
wszystkimi innymi formami rzadéw” oraz dostrzegali szczeg6lng przewage korzySci
plynacych z obecnosci Polski w Unii nad kosztami cztonkostwa®.

2) Zdecydowanie liczniej korzysci z cztonkostwa dostrzegali absolwenci lice6w ogélno-

ksztalcacych, ktorzy prezentuja zapewne pelniejsza wiedzg o historii i funkcjonowaniu
UE. W badaniach z 2018 r. ustalono, ze w poréwnaniu z rokiem 2016, wérdd uczniow
1 absolwentow tego typu szkot, przybyto zdecydowanych zwolennikéw obecnosci Pol-
ski w Unii, co nie osfabia (podobnie jak wsrod ogdtu spoleczenstwa) ich poczucia
przynalezno$ci narodowej’. Na demonstracjach w sprawie weta prezydenta (2017),
jak i dotyczacych obrony Konstytucji i Sadu Najwyzszego (2016-2019), pojawialo
si¢ coraz wigcej mtodych ludzi oflagowanych zaréwno sztandarami narodowymi, jak
i unijnymi. Byt to czas ulicznej edukacji obywatelskiej, dokonujacej si¢ w warunkach
zbiorowych emocji rozbudzanych wydarzeniami chwili.

3) Niepewno$¢ budzi zdolno$¢ przetozenia tych do§wiadczen na konkretne zachowania

polityczne. Sprawdzianem takich zdolnoSci byly wybory do Parlamentu Europejskie-
g0, podczas ktdérych frekwencja mtodych wyborcow w stosunku do wyborow 2014 .
niemal si¢ podwoita. Wynik mozna przypisa¢ wzbogaceniu politycznego znaczenia
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, nie majac dostepu do informacji o prefe-
rencjach wyborczych mtodych wyborcow nie mozna jednak definitywnie wnioskowac
o ich wyborach politycznych.

4) Akceptacja dla cztonkostwa w UE budowana jest zdecydowanie bardziej na emocjach

i na korzySciach czerpanych z warunkow czlonkostwa, nie zas$ z poglebionego rozumie-
nia politycznego sensu unijnego projektu. Reforma szkolnictwa w Polsce (finalizowana
w 2019 r.) wprowadzita gigbokie zmiany organizacji i tresci w programach nauczania.
Tematy dotyczace UE i polskiego cztonkostwa w Unii zostaly zmarginalizowane.

5) 13 pazdziernika 2019 r. odbyly si¢ w Polsce wybory parlamentarne!0. W wyborach

udzial wzigta blisko potowa uprawnionych do gtosowania (46,4%) najmtodszej gru-
py wyborcow (18-29). Pordwnanie preferencji wyborczych z 2015 i 2019 wskazuje na
blisko dwukrotny wzrost frekwencji wyborczej tej grupy wiekowej, co wzmacnia tez¢
mdwigcg 0 poszerzeniu zakresu zainteresowan miodziezy sfera publiczng. Odnotowa-
no rowniez znaczace zmiany preferencji wyborczych mfodziezy: zmniejszenie odsetek
wyborcow w elektoratach najsilniejszych partii (PiS i Koalicja Obywatelska) i wydatny

10

Milodziez 2018. Raport pod redakcja M. Grabowskiej i M. Gwiazdy, (w:) Opinie i diagnozy,
nr 43. CBOS, Warszawa 2019.

Mlodziez 2018., op. cit.

Spring 2019. Standard Eurobarometer, op. cit.

Panstwowa Komisja Wyborcza (ostateczne wyniki podane 17.10.2019).
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wzrost zainteresowania wobec ugrupowan o skrajnie przeciwnych zalozeniach pro-
gramowych: Koalicji konserwatywno-narodowej i Lewicy — o zdecydowanie lewicowe;j
orientacji. W debatach przedwyborczych dominowata problematyka spoteczna (stuz-
ba zdrowia, edukacja, rodzina). Kwestie zwigzane z cztonkostwem w Unii pojawialy
si¢ na marginesie tematdéw wskazanych powyze;j.

6) W panstwach cztonkowskich naruszajacych systemowo praworzadnos¢ zachodzi ko-
nieczno$¢ rozwijania pozaszkolnej edukacji w sprawach dotyczacych UE (wspoma-
ganie programéw, debat i konkurséw, wymiany mtodziezy, unijnego wolontariatu).
Zdarzaja si¢ przypadki odmowy pozwolenia na prowadzenie zaj¢¢ dotyczacych Unii
Europejskiej w szkotach. Program wspomagania takich dziatan powinien zostac
uwzgledniony w planach nowej Komisji Europejskie;.
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Rozdziat 8.1.
Polityka unijna Polski po wyborach

Zbigniew Czachor, Joanna Dyduch

8.1.1. Jaka wizja Europy?

W dyskusji na temat przyczyn, przebiegu i konsekwencji integracji europejskiej przez dekady
dominowalo przeswiadczenie o jej progresywnym, funkcjonalnym i pozytywistycznym cha-
rakterze, opartym na efekcie spill over. W okresach gospodarczego prosperity w Europie do$¢
fatwo znalez¢ empiryczne potwierdzenie tych przekonan. Jednak w czasach kryzysow, kur-
czacych si¢ zasobow 1 narastania poziomu rywalizacji, otwarcie mowi si¢ o perspektywie rena-
cjonalizacji uprzednio mozolnie europeizowanych polityk. Te perspektywe uprawdopodabnia
my$lenie o Unii w sposdb przedmiotowy (ten sposob mySlenia pojawit si¢ réwniez w Polsce),
gdzie jest ona instrumentem, za pomocg ktdrego pafistwa realizujg swoje interesy.

W mysleniu relewantnej czesci europejskiej klasy politycznej w panstwach czion-
kowskich, w tym w ostatnich latach w Polsce, Unia nie jest niezaleznym graczem ani na
scenie §wiatowej, ani w relacjach z pafistwami czlonkowskimi (w tym w relacjach mig-
dzyinstytucjonalnych, jak rdwniez w relacjach z obywatelami). W takiej optyce obszary,
a tym samym réwniez granice integracji europejskiej, wyznacza realistycznie definiowany
interes, innymi stowy zakres i dynamika procesdw integracyjnych podporzadkowane sg
nastepujacej logice: ,,tyle wspOlipracy, ile interesu”. Podmiotem owej wspotpracy sa nade
wszystko panstwa, a Unia Europejska (i jej instytucje) oraz jej interes maja charakter
wtorny wobec zagregowanych interesow tworzacych ja pafstw.

Wybory parlamentarne, jakie odbyly sie w Polsce 13 paZzdziernika 2019 r., mozna
w pewnym ich wymiarze okreS§li¢ mianem plebiscytu, w ktérym konkurowaly ze sobg co
najmniej dwie wizje UE. Co warte odnotowania, wizje te nie sg niczym nowym w dyskur-
sie europejskim, a ich koncepcyjne zatozenia sformutowane zostaly wiele dekad temu,
powracajac w znajdujacych si¢ na dwoch biegunach myslenia o Europie projektach:
~Europy ojczyzn” i ,,Stanéw Zjednoczonych Europy”. Obie podkreslaty konieczno$¢ za-
awansowanej wspotpracy w Europie, inna byta jednak percepcja celow wspdtpracy, jej
kierunkdw, form i rezultatow, a takze ich konsekwencji dla natury europejskiego systemu
zarzadzania sprawami, bedacymi przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

8.1.2. Polityka unijna Polski przed i po wyborach 13 pazdziernika 2019 roku
Chcac znalez¢ motto unijnej polityki Polski w latach 2015-1019, mozna byfo pokusic si¢

o symboliczne zamknigcie jej w hasle ,,nie chcemy wychodzi¢ z UE — chcemy ja zmienic”.
Kolejne fazy kryzysu wewngtrznego, z jakim zmagala si¢ Unia (od kryzysu gospodar-
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czego, migracyjnego, kryzysow przywodztwa w poszczegolnych panstwach cztonkowskich

—np. we Francji, Wloszech, Hiszpanii, czy wreszcie Brexitu), w sposob naturalny impliko-

waly uruchomienie rozmaitych dyskusji na temat koniecznoS$ci zmian w UE. Rzecz jasna,

Polska w tych dyskusjach chciata bra¢ aktywny udziat, argumentujac, ze Unia winna by¢

projektem pragmatyczno-funkcjonalnym, ktorego najwazniejszym celem powinno by¢

tworzenie dogodnych warunkéw dla zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
g0, nie za$ projektem politycznym o ambicjach ‘superpanstwa’.

Wybory pazdziernikowe, zakoficzone wygrang obozu rzadzacego (PiS otrzymalo
w wyborach do Sejmu 43,59%, w wyborach do Senatu obsadzito 48 mandatéw) sa asump-
tem do zaloZenia, ze w polskim nastawieniu do spraw europejskich obserwowac bedzie-
my raczej kontynuacjel.

Symptomatyczne jest, iz kwestie europejskie, jak i sama narracja o nich, nawet w okre-
sie kampanii wyborczych (przed majowymi wyborami do Parlamentu Europejskiego, oraz
przed wyborami parlamentarnymi w pazdzierniku) nie stanowily osi najgoretszych dys-
kusji, w dyskursie publicznym dominowaly tematy zwigzane z polityka krajowa, w tym
przede wszystkim bezpieczefistwem socjalnym czy perspektywami dla dalszego rozwoju
gospodarki krajowej. Mozna powiedzieé, ze narracja o nadrzednoSci spraw krajowych
nad europejskimi nie tylko przekonata znaczng cz¢S¢ elektoratu, ale — co wyraznie widaé
w przebiegu kampanii — zostala przejeta rowniez przez znaczng cz¢$¢ ugrupowan opozy-
cyjnych, w tym Koalicj¢ Europejska/Obywatelska.

Dajacymi si¢ wyodrebni¢ watkami okreslajacymi priorytety polskiej polityki europej-
skiej byty kwestie:

* ewentualnego przystapienia Polski do strefy euro, ktoremu ob6z rzadzacy byt nieprzy-
chylny;

» kierunkow i strategii operacyjnych unijnej polityki energetycznej i klimatycznej. O ile
w przypadku pierwszej Polska byfa za wigkszym uwspdlnotowieniem tejze polityki,
liberalizacjg rynku energii (restrykcyjnemu egzekwowaniu mechanizméw Tizeciego
Pakietu Energetycznego, w tym zasady TPA), o tyle w przypadku polityki klimatycz-
nej, Polacy chcieli przeciwdziata¢ zaostrzaniu unijnego kursu polegajacego na rady-
kalnej dekarbonizacji sektora energetycznego, przy zalozeniu realizacji ,,zasady neu-
tralnoSci klimatycznej do 20507;

e sposobu zarzadzania migracjami, ktory ujawnit daleko idacy brak gotowosci imple-
mentacji na gruncie krajowym decyzji podjetych na poziomie unijnym. Dotyczy to
szczegOlnie decyzji uznanych przez rzadzacych i/lub krajowa opini¢ publiczng za
szczegOlnie wazne ze wzgledu na bezpieczefistwo panstwa. W tym kontekécie nalezy
réwniez brac¢ pod uwagg, iz — w wyniku eskalacji sytuacji na Bliskim Wschodzie (tym
razem na pograniczu syryjsko-tureckim) — moze doj$¢ do kolejnej kulminacji fali mi-
gracyjnej do Europy, na ktérg Europa jest zupelnie nieprzygotowana;

1 Oboz rzadzacy bedzie weiaz w stanie przeprowadzi¢ niemalze dowolny projekt legislacyjny
(z wyjatkiem zmian konstytucyjnych), szczeg6lnie jesli zatozymy, ze w okreslonych okoliczno-
Sciach rzadzaca wigkszo$¢ bedzie mogta liczy¢ na poparcie postéw PSL-Kukiz’'15 (ktore z wyni-
kiem 8,55% — moze liczy¢ na 30 mandatéw) oraz Konfederacji WiN (6,81% — 11 mandatow).
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e sposobu funkcjonowania unijnego rynku towarow i ustug — Polska oponowata wobec
propozycji zmian przepisow dotyczacych pracownikow delegowanych, domagata si¢
jednoczes$nie efektywnej i uczciwej standaryzacji produktéw dostepnych na krajowych
rynkach;

» zakresu uzasadnionego i legitymizowanego wplywu instytucji unijnych — jak np. Ko-
misji Europejskiej — na sprawy krajowe, przede wszystkim na przeprowadzane przez
rzad PiS reformy, w tym reform¢ sagdownictwa;

* projektowania wieloletnich unijnych ram finansowych UE 2021-2027 oraz filozofii re-
dystrybucji unijnych pieniedzy. Popierany przez nowego komisarza ds. budzetu, Au-
striaka Johannesa Hahna, pomyst powigzania unijnego budzetu z praworzadnoscia, byl
i jest krytykowany w Polsce i to nie tylko przez ob6z rzadzacy. Strona polska bedzie
chciafa rewizji propozycji budzetowej Komisji glownie w zakresie sposobu redystrybucji
srodkéw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz przysztosci polityki spojnosci;

e obsady stanowisk unijnych przez kandydatéow z Polski wspieranych przez ob6z rza-
dzacy (np.: stanowiska szefowej Komisji ds. zatrudnienia, na ktére zaproponowano
Beate Szydto, lecz nie uzyskata ona wymaganego poparcia wsrdd eurodeputowanych,
Janusza Wojciechowskiego, kandydata na ‘polskiego’ komisarza w KE). W tym ostat-
nim kontekscie warto wspomnie¢, ze ponownie nie wykorzystano mozliwosci, jaka
daje TUE po zmianach lizbofiskich, to jest redukgji liczby komisarzy do liczby réwnej
2/3 liczby panistw cztonkowskich (art. 17 TUE). Ostatecznie, liczba komisarzy bedzie
odpowiadac¢ liczbie panstw cztonkowskich, co moze przektadaé si¢ na umacnianie lo-
giki migdzyrzadowosci kosztem ponadnarodowego charakteru Komisji. Z pewnoscia
taki scenariusz bylby pozadany z perspektywy rzadzacych w Warszawie, dla ktérych
teka komisarza do spraw rolnictwa powierzona Januszowi Wojciechowskiemu stano-
wi przede wszystkim mozliwos¢ aktywnego zabiegania o interesy polskich rolnikow.
Wydaje sie, ze dyskurs w obrebie wyzej wspomnianych watkdw byt do$¢ sprawnie kon-

trolowany przez zwyciegskie ugrupowanie na poziomie krajowym, ale nie jest jasne, czy

i w jakim zakresie rzadzacy w Polsce zechcy i/lub zdotaja przekonywaé innych aktorow

procesOw integracyjnych (w tym inne pafstwa cztonkowskie oraz instytucje UE) do swo-

ich racji. Dlatego uwage decydentow tak w Brukseli, jak i w Warszawie zwraca¢ powinny
rozbiezno$ci w postrzeganiu kierunkéw rozwoju i zmian mechanizméw dziatania UE.

Nie do przecenienia bytoby tutaj nie konfrontacyjne a wywazone stanowisko Komisji.

8.1.3. Wnioski

1) Jedli chodzi o relacje Polska — instytucje unijne (w tym przede wszystkim Komisja
Europejska), ich ksztatt i dynamika w znacznej mierze beda pochodng nowego, po-
wyborczego uktadu polskiej sceny politycznej, ktora stala si¢ znacznie bardziej kon-
cepcyjnie i strukturalnie zr6znicowana anizeli po wyborach w 2015 r. Z drugiej strony,
wiele zaleze¢ bedzie od samych unijnych liderow. Wazne jest, by strony potrafily reali-
zowac dialog w sposob konstruktywny — odbywajacy si¢ w sposob umozliwiajacy arty-
kulacje nie tylko argumentéw, ale i intereséw (narodowych i ponadnarodowych — me-
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2)

3)

4)

rytorycznie sformutowanych i mozliwie zdeideologizowanych). Komisja Europejska
winna wstuchiwac si¢ i wnikliwie interpretowac glosy plynace ze strony relewantnych
aktordw politycznych i spotecznych w krajach cztonkowskich, w tym w Polsce.
Wskazanym byloby rowniez w wigkszym niz dotychczas zakresie (by¢ moze rdwniez
W sposob systemowy: dobrze zaplanowany w czasie i przestrzeni) animowanie dyskusji
na temat kierunk6éw zmian i ewentualnych reform UE. Dyskusje te, by byly skuteczne
i funkcjonalne, muszg odbywac si¢ blizej obywateli, a ptynace z nich konkluzje od-
zwierciedla¢ nastroje spoteczne. Nie wydaje si¢ zasadnym i skutecznym stosowanie
argumentu sity i wywolywanie strachu, na przykiad straszenie usunieciem z UE, ogra-
niczeniami przeplywu Srodkoéw europejskich na rzecz celow publicznych.

Komisja Europejska winna dbaé o zrbwnowazony, ale i synergiczny rozw6j unijnego
rynku wewngtrznego, szczegOlnie wiele do zrobienia jest w zakresie europeizacji poli-
tyki energetycznej, w tym dbanie o postepy w zakresie jej dalszej liberalizacji, polityki
ochrony konkurencji oraz zasad stosowania pomocy publicznej. Wazny jest rOwniez
dalszy zréwnowazony rozwdj wspolnego rynku ustug.

Przywrdcenie, a moze nawet wzmocnienie poczucia, Ze rozwigzania proponowane,
przyjmowane i implementowane na poziomie brukselskiego centrum sprzyjaja zrow-
nowazonemu rozwojowi catej UE, w rowny sposOb bezpieczefistwu wszystkich oby-
wateli, wydaje si¢ by¢ adekwatng odpowiedzig na w istocie niebezpieczng i delegi-
tymizujacy jej wizje: gdzie obowiazujg dwie predkosci, mamy panstwa ‘wcigz nowe’,
od ktorych oczekuje si¢ jedynie gotowosci do adaptacji i ‘stare’, ktore z racji swoich
diuzszych i bogatszych doSwiadczen integracyjnych maja niekwestionowane prawo
do proponowania rozwigzan. Podzial na kreator6w unijnych trendéw i tych, ktorym
wypada si¢ jedynie dostosowaé (a wigc na panstwa, a przez to obywateli pierwszej
i drugiej kategorii) paralizuje proces integracji europejskie;.
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Rozdziat 8.2.
Wptyw wybordw parlamentarnych
na status Polski w Unii Europejskiej

Piotr Maciej Kaczynski

8.2.1. Punkt wyjscia

Od przystgpienia do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska mierzy si¢ z pytaniem o wlasng
pozycje w Unii. Jest to nierozerwalnie zwigzane z jej rozmiarem: Polska jest najmnie;j-
szym spo$rdd tzw. ,,duzych” krajow Unii Europejskiej, bedac demograficznie np. mniej-
sza od Niemiec 0 54%. A jednocze$nie jest niemal czterokrotnie wigksza od grupy panstw
unijnych, ktorych ludno$¢ wynosi ok. 10 milionéw. Polska jest np. ludniejsza niz pozostale
dziewi¢¢ krajow, ktore przystapily z niag do UE pi¢tnascie lat wezesniej.

Obiektywnie rzecz ujmujac, potencjal ekonomiczny podminowuje silniejsza pozycje
Polski przez fakt, ze gospodarka Polski mierzona w cenach staltych jest podobnej wiel-
kosci do gospodarek mniej ludnych krajow Europy Zachodniej (Belgii) czy Poinocnej
(Szwecji).

Jednak o statusie Polski w Unii Europejskiej nie decyduje wytacznie statystyka. W cia-
gu kilkunastu lat obecno$ci w UE Polacy — polscy urzednicy administracji centralnej,
a takze czotowi polscy politycy — nauczyli si¢ wykorzystywaé skutecznie wiasne przewagi
i niedowagi dla realizacji wtasnych intereséw narodowych. ,,U progu akcesji Hiszpanie
nauczyli nas, ze nie nalezy si¢ wstydzic, ze jest si¢ biedniejszym”1, jest jedng z wielu lekcji
Swiadczacych o strategii na obecno$¢ Polski w UE.

Strategia ta opierala si¢ na delikatnej rownowadze. B¢dac najmniejszym z wielkich
i najwickszym z mniejszych, polska strategia europejska polegata m.in. na uwzgl¢dnianiu
perspektywy Srodkowo- i wschodnioeuropejskiej w swoich relacjach politycznych z wiel-
kimi partnerami, jak Niemcy, Francja i Wielka Brytania. Stad Prezydent Francji Sarkozy,
modwiacy w polowie ubieglego dziesieciolecia o potrzebie tworzenia G-6, grupy szesciu
najwazniejszych panstw unijnych. Do tamtych rozwazan dzi§ takze wracajg wspolczesni
politycy europejscy — m.in. niemiecki minister spraw zagranicznych Heiko Maas, méwig-
cy o sfabosciach przywodztwa francusko-niemieckiego w Europie i potrzebie uwzglednie-
nia w nim Wioch, Hiszpanii i Polski wlasnie.

Delikatna rownowaga byta podejSciem skutecznym. Jeden z czotowych think tankow
europejskich lokowat Polske jako czwarty — rowny z Wtochami — najbardziej wptywowy kraj
unijny2. Bogatsza Polska wynegocjowala z mniejszego budzetu europejskiego wiecej Srod-

I Wywiad z urz¢dnikiem MSZ, 2005.
2 ECFR, Maj 2016 https://www.ecfr.eu/article/commentary_poland_europes_unlikely_influ-
encer_7028
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kéw na wlasng polityke spojnosci na lata 2014-2020, niz w poprzednim okresie budzetowa-
nia. W ciagu pi¢tnastu lat Polska nie tylko nadrabiata rozwoj gospodarczy (z 47% Sredniej
unijnej PKB na mieszkanica w 2004 r. do 71% w 2018 1.), ale takze uzyskiwala wicle przewag
politycznych. Skuteczne negocjacje doprowadzity m.in. do nowego otwarcia politycznego
wobec Europy Wschodniej (Partnerstwo Wschodnie), a takze dwoch Polakéw objeto klu-
czowe stanowiska w UE: Jerzy Buzek stal na czele Parlamentu Europejskiego (2009-11),
a Donald Tusk sprawowat funkcj¢ przewodniczacego Rady Europejskiej (2014-19).

8.2.2. Stanowisko rzadu polskiego w latach 2015-2019

Uprzednia strategia zostala zaniechana przez rzad polski wybrany w 2015 r. Jesli czasem

uznaje si¢, ze Polska byta skuteczna do 2015 r., a mniej skuteczna po 2015 r., wynika to

z postepujacej marginalizacji Polski w Radzie UE i w Radzie Europejskiej. Rzad polski

koncentruje si¢ na polityce krajowej i migdzynarodowej, a kwestie europejskie przynale-

z3 tematom mi¢dzynarodowym. Gi6wnymi sojusznikami ideologicznymi sa rzadzacy na

Wegrzech oraz w Stanach Zjednoczonych.

Poniewaz Unia Europejska jest traktowana jako kwestia wylacznie zewnetrzna, nie
ma zrozumienia rzagdu w Warszawie dla zaangazowania instytucji unijnych w problema-
tyke reform systemu prawnego w Polsce. Odkad trwa de facto demontaz niezaleznych
instytucji prawnych, a takze stuzby cywilnej, czy niezaleznego dziennikarstwa w mediach
publicznych, pozycja Polski szybko si¢ pogorszyla. Rzad PiS-u probuje przekonywac do
swoich argumentéw (na Radzie UE, ale takze wystgpienia premier Szydio i premiera
Morawieckiego w Parlamencie Europejskim), cho¢ nie spotyka si¢ ze zrozumieniem.
Stad politycy PiS w debacie krajowej oskarzaja opozycje o to, ze nastawiajg partneréw
europejskich wrogo, a instytucje europejskie — ze dziataja w zlej wierze i chcg zaszkodzié
,,dobrej” reformie z pobudek ideologicznych.

Tymczasem sg obiektywne przestanki dla uruchomienia procedur w sprawie uchybie-
nia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego czy uruchomienia procedury art. 7 TUE.
Rzad pod kierunkiem Mateusza Morawieckiego probuje promowac wtasng wersje ,,Eu-
ropy ojczyzn”. Argumenty te sprowadzaja si¢ do podwazenia niezaleznosci instytucji unij-
nych wzgledem rzagdu w Warszawie. Mateusz Morawiecki mowil w Parlamencie Europej-
skim, ze ,,uszanowanie [...] narodowych tozsamosci jest fundamentem zaufania w Unii.
[...] kazdy kraj w Unii ma prawo do ksztattowania swojego systemu prawnego, zgodnie
ze swoimi tradycjami”3.

Przyktady na postgpujaca marginalizacj¢ mozna mnozy¢. Pierwsze dwa numerycznie
podsumowujg dziatalno$¢ rzadu PiS w obrebie prowadzonej polityki unijne;.

* Po pierwsze, glosowania w Radzie UE. Z danych zebranych przez VoteWatch.eu wynika, ze
rzad polski coraz czgsciej przegrywa glosowania na Radzie UE. Do konca rzaddw koalicji
PO-PSL wskaznik przegrywanych gtosowan wynosit 3,1%, sytuujac Polske na podobnym
poziomie jak m.in. Austria czy Niemcy. Od objecia rzadow przez PiS w listopadzie 2015 .

3 Mateusz Morawiecki w Parlamencie Europejskim, 4 czerwca 2018.
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do korica 2018 r. wskaznik ten wzrést do 6,6%*, a Polska spadta na przedostatnie miejsce.

Jedynie negocjujaca wyjscie z UE Wielka Brytania osigga gorsze wskazniki. Nalezy to

odczytywac jako rosngca niekompetencje politykéw PiS do merytorycznego rozwigzywa-

nia spornych kwestii. Czasem glosowania w Radzie sa wykorzystywane w populistyczne;j
narracji w kraju. Na przyklad przy dyrektywie o prawach autorskich na rynku cyfrowym
rzad polski zaglosowatl przeciw wiedzac, Ze jest w mniejszoSci, a partia rzadzaca wyko-
rzystala populistyczny argument w kampanii do Parlamentu Europejskiego i do Sejmu

RP: ,,dlatego sprzeciwialiSmy si¢ unijnym regulacjom w sprawie [...] cenzury w Interne-

cie (ACTA 2). Migdzy 2015 r. a koficem 2018 r. rzad PiS znajdowal si¢ w mniejszosci

w 19 gtosowaniach, ktore sg najczesciej zwigzane z tematami transformacji energetyczne;j,

ochrony Srodowiska, a takze transportu. Sprawy te dotycza legislacji, gdzie role wiodaca

spetnialy komisje ENVI (5) i TRAN (4) PE, a na Radzie do negatywnych sytuacji docho-

dzito gléwnie w GAC (Radzie ds. Ogdlnych) (8).

* Po drugie, kwestia zréznicowania poziomdw integracji. Polska zawsze opowiadata si¢
przeciw strukturalnym podzialom migdzy panstwami cztonkowskimi, a pogtebiona inte-
gracja oznaczala takze poglebienie upodmiotowienia Polski w strukturach europejskich.
Tymczasem od 2015 r. Polska nie uczestniczy w zadnej nowej wzmocnionej wspolpracy.
Nie podjeto si¢ przytaczenia do nowo powstajacych (np. Prokuratura Europejska, uzna-
wanie dokumentow rozwodowych i separacyjnych). W tym okresie Polska nie przystapi-
fa takze do zadnej z wczesniej ,,uruchomionych” form wzmocnionej wspOtpracy.

W 2017 r. rzad przylaczyl si¢ do inicjatywy wspolpracy strukturalnej w dziedzinie
obronnosci (PESCO), ktoéra grupuje wszystkie panstwa UE z wyjatkiem Danii, Malty
i Wielkiej Brytanii. W 2019 r. ramach wspdtpracy obronnej Polska uczestniczyta w 10 pro-
jektach, podczas gdy Francja w 31, Wiochy w 25, Niemcy w 16, a Hiszpania w 24. Swiadczy
to o pozycji Polski wérdd krajow o potencjale srednim — Czechy uczestnicza w 9, Wegrzy
w 10, a Stowacy w 6 projektach PESCO (na 47 mozliwe®). Co wigcej, Czechy, Stowacja,
Butgaria, Estonia i Litwa liderujg przynajmniej jednemu z projektow od 2018 r. Pierwszy
projekt, ktéremu przewodzi Polska zostat zaakceptowany w listopadzie 2019 r. (Centrum
Szkolenia Medycznego Wojsk Specjalnych).

Tym samym Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w UE pod wzgledem zaanga-
zowania politycznego w integracj¢ europejska i nie jest szczegdlnie zainteresowana jej
pogtebianiem w nowych dziedzinach. Tym samym - stojac w miejscu — Polska oddala si¢
od pozostatych panstw europejskich.

4 Obliczenia wlasne na podstawie danych VoteWatch.eu
5 Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci 2019.
6 https://www.consilium.europa.eu/media/41333/pesco-project-12-nov-2019.pdf
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8.2.3. Whnioski

)

2)

3)

4)

Ostabienie pozycji Polski w Radzie UE nie jest nieistotne. Wreez odwrotnie: porazki
Polski to symbol porazki catego regionu. Podobnie jej sukces, to sukces najwazniej-
szego procesu integracji europejskiej XXI wieku: zjednoczenia Europy wschodniej
i zachodnie;j.

Wybory europejskie poglebily marginalizacje politykow PiS w Parlamencie Europej-
skim. Postowie ci znajduja sie¢ w szdstej co do wielkoSci grupie politycznej. Przed wy-
borami EKR byt trzecig sila w Parlamencie. Wokot kandydatéw PiS zastosowano tzw.
kordon sanitarny podczas wyboréw przywddcow nowego Parlamentu: kandydaci PiS
na przewodniczacg komisji zatrudnienia oraz na wiceprzewodniczacego Parlamentu
poniedli porazke w gtosowaniach.

Pazdziernikowe wybory parlamentarne zmieniaja dynamike polityczna w Polsce, gtow-
nie z powodu Senatu i nadchodzacych wybordw prezydenckich (wiosna 2020). Rzad
PiS zapewne bedzie kontynuowatl dotychczasowa polityke unijna, wierzac w swoje
pryncypia suwerennosci narodowej oraz zaktadajac wtorno$¢ instytucji unijnych.
Rozwiazanie ,,polskich probleméw unijnych” (praworzadnos¢, transformacja energe-
tyczna, ale takze budzet wieloletni po 2020) wymaga woli politycznej po obu stronach
debaty.
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Rozdziat 8.3.
Negocjacje budzetowe

Jan Truszczynski

8.3.1. Stan sprawy

Od przedtozenia przez Komisje Europejska 2 maja 2018 r. projektu wieloletnich ram
finansowych (MFF) na lata 2021-2027 przygotowano juz zasadnicza cz¢$¢ niezbgdnego
oprzyrzadowania implementacyjnego. Na podstawie 44 projektow legislacyjnych Komi-
sji, panstwa UE w Radzie do kwietnia 2019 1, tj. do zakoficzenia kadencji Parlamentu Eu-
ropejskiego, uzgodnily (tzw. cz¢Sciowe podejscie ogdlne) swe stanowiska w odniesieniu
do polowy tych tekstow, a zarazem Rada i Parlament osiagnely porozumienie w zakresie
dziesiatki sposrod kluczowych instrumentéw (m.in. Digital Europe, InvestEU, Horizon
Europe, Connecting Europe Facility). CaloSciowe podsumowanie uzgodnionej i pozosta-
jacej do wynegocjowania materii zawiera przedstawione na czerwcowg sesje¢ Rady Euro-
pejskiej tzw. draft Negotiating Box. Przewodniczaca obecnie w Radzie Finlandia latem br.
odbyta bilateralne konsultacje z kazdym z panstw cztonkowskich, dazac do zidentyfiko-
wania gradacji krajowych priorytetow dotyczacych MFF, by na tej podstawie zapropono-
wacé pazdziernikowej Radzie Europejskiej sugestie kompromisowych rozwigzan spornych
kwestii, a po dyskusji w RE opracowac i przediozy¢ przed koncem br. kolejng iteracje
Negotiating Box.

Nadal catkowicie otwarte, podobnie jak przy negocjowaniu poprzednich MFE, pozo-
staja wszystkie liczby: catkowita wielko§¢ Srodkoéw na zobowigzania i Srodkéw na platno-
Sci, wielko$¢ Srodkow na poszczeg6lne priorytety, liczbowe parametry przydziatu Srod-
kéw w ramach polityki spojnosci oraz wspolnej polityki rolnej, rodzaj i wielko$¢ nowych
zrddet przychoddéw budzetowych, zakres i metoda redukcji/eliminacji mechanizmu tzw.
rabatéw dla grupy ptatnikdéw netto do budzetu.

Wyjéciowy projekt MFF jest racjonalng proba rownoczesnego osiagnigcia kilku ce-
l6w: nie naruszajac radykalnie preferencji ptatnikow netto ani biorcow netto, dazy do
utrzymania wolumenu MFF mimo perspektywy opuszczenia UE przez jednego z gtow-
nych platnikdéw netto, a takze do relatywnego wzrostu udziatu wydatkéw na te polityki,
ktorych ranga na liscie priorytetdw Unii bedzie nadal rosta. Propozycja Komisji oznacza
MFF na poziomie 1,11% PNB UE-27, a wybdr finalnego wariantu oscyluje miedzy opcjg
1% PNB (wyjsciowa pozycja negocjacyjna grupy platnikdw netto) a poziomem 1,3% PNB
(postulat wysuniety przez Parlament Europejski). Do dyskusji na pazdziernikowa Rade
Europejska prezydencja fifiska zaproponowata kompromisowg wielko§¢ w widetkach
1,03-1,08% PNB, w tym wigksze Srodki na Wspolng Polityke Rolng (WPR). Wkiad do tej
debaty przedstawila takze 9 pazdziernika 2019 Komisja Europejska, rozwijajac argumen-
tacje obliczong gtéwnie na uelastycznienie stanowiska panstw-ptatnikow netto.
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8.3.2. Podejscie Polski. Polska a inne panstwa UE

Gdyby w fonie Rady UE istniafa grupa pafnstw o nazwie ,status quo”, to Polska byfaby
czolowym czlonkiem, a moze i liderem takiej grupy. Kraj osiagat dobre wyniki w wyko-
rzystaniu instrument6w obu tradycyjnych polityk: spdjnosci i WPR, uzyskujac w efekcie
dodatkowe przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego oraz szybciej doganiajac unijna
Srednig PKB per capita. Jednoczes$nie Polska wykazywata relatywnie niskg konkurencyj-
nos¢ i skutecznos$é w staraniach o srodki zarzadzane centralnie, takie jak budzet unijnego
programu wspierania badan i innowacji.

Propozycja nowego MFF — mimo iz w Warszawie spodziewano si¢ oczywiscie istotnych
zmian — byla dla rzadu PiS zaskoczeniem. Realna, wynikajaca z zatozen projektu MFF re-
dukcja tzw. koperty narodowej jest bowiem znacznie gigbsza od zakladanej (spadek w po-
lityce spojnosci o 23%, w funduszach na rozwdj wsi o ponad 26%). Jest to konsekwencja
redukcji gornego limitu funduszy (tzw. capping, procentowa relacja wolumenu funduszy do
PKB) oraz dodatkowych kryteriow alokacji Srodkéw (jak np. poziom bezrobocia mtodziezy
czy naktady na integracj¢ spoleczng i zawodowa imigrantéw). Glgbokos¢ cigé dla poszcze-
golnych beneficjentdéw polityki spdjnosci jest zroznicowana, co nie ulatwi utrzymania ich
koalicyjnej solidarno$ci w finalnych fazach negocjacji MFE Wyzwaniem negocjacyjnym
(ale i dostosowawczym) dla administracji polskiej jest takze znaczny proponowany wzrost
Srodkdéw zarzadzanych centralnie, duzy przyrost budzetu w pozycjach, z ktérych Polska za-
pewne skorzysta niewiele lub wcale (polityka migracyjna i azylowa, narzgdzie budzetowe
dla strefy euro), czy konstrukcja nowych proponowanych zrédet przychodéw budzetu.

Polska nie jest pozbawiona partneréw w staraniach o modyfikacje projektu MFE O ile
jednak w trakcie negocjacji poprzedniej perspektywy budzetowej spetniata funkcje lide-
ra i motoru w tzw. grupie przyjaciot spdjnosci, o tyle w aktualnej konfiguracji 16 czton-
kéw takiej grupy jest po prostu jednym z uczestnikow (aczkolwick na uzytek polityki
wewnetrznej rzad PiS prezentuje si¢ jako jej gléwny rozgrywajacy). Heterogennosé grupy
oslabia wszakze jej negocjacyjna efektywno$¢. Rowniez jednolito$¢ podejscia do MFE,
demonstrowana w ramach Grupy Wyszehradzkiej — w tym zadanie utrzymania Srodkow
na spdjnos¢ i na WPR na poziomie 2014-2020 — nie ma wystarczajacej materialnej pod-
stawy, by oczekiwa¢ utrzymania peinej solidarno$ci V-4 az do konca negocjacji. Z kolei
Polska nie wystepuje jako partner w innych powstatych w kontekscie MFF konfigura-
cjach panstw czionkowskich (np. promotorzy Europy cyfrowej, czy zwolennicy rozwoju
wspdlnej polityki migracyjnej i azylowej). Reasumujac, sita negocjacyjna i atrakcyjnosé
koalicyjna Polski w biezacych negocjacjach MFF pozostaje ograniczona.

8.3.3. Stanowisko rzadu PiS

W latach 2017 i 2018 rzad PiS sygnalizowal gotowo§¢ zwigkszenia polskiej sktadki do
budzetu UE, by wspomoc utrzymanie jego poprzedniego wolumenu. W 2019 r. nie akcen-
tuje juz publicznie takiej gotowosci, koncentruje si¢ natomiast na krytyce postrzeganych
jako niekorzystne elementéw projektu MFFE. Przeciwstawia si¢ proponowanej giebokosci
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redukcji wydatkéw na polityke spdjnosci i na WPR, zgode na wzrost udziatu polityki
klimatycznej w MFF uzaleznia od sprawiedliwego roztozenia kosztow tej polityki (tj. ko-
rzystnego dla Polski poziomu kompensacji z budzetu UE kosztéw transformacji dekar-
bonizacyjnej), nieche¢tnie odnosi si¢ do zamierzonego wzrostu udzialu w budzecie UE
programdw zarzadzanych centralnie (domaga si¢, by wzrost ten byt w calosci sfinanso-
wany z nowych Zrodet przychodéw budzetowych, a nie kosztem tzw. traktatowych polityk
UE), sprzeciwia si¢ proponowanym nowym Zroédtom przychodéw budzetu UE (zwtaszcza
oplacie za plastik) oraz postuluje — bez szczegdtoéw — inne nowe zrddla (podatek od ustug
finansowych, podatek cyfrowy, oplata ,,od wspdlnego rynku”).

Zwiazany z przyszlym MFF jest takze projekt legislacyjny, majacy na celu ,,ochrong
budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow w zakresie praworzadnoSci w pafistwach
cztonkowskich”. Ztozony przez Komisj¢ tekst proponowanego rozporzadzenia zostal
w kwietniu 2019 r. znacznie rozbudowany i doprecyzowany w trakcie pierwszego czytania
w Parlamencie Europejskim, pozostajac nadal przedmiotem negocjacji w Radzie. Znacz-
na wiegkszos$¢ panstw UE popiera taki instrument ochronny. Rzad PiS nie atakuje go
wprost, domaga si¢ natomiast precyzyjnych kryteriow jego uzycia oraz kwestionuje role
Komisji w analizie stanu praworzadnosci. Nalezy si¢ liczy¢ z dalszymi zabiegami Polski
o wlaczenie tego tematu do pakietu jednomySlnie podejmowanych uzgodnieni i kompro-
misOw na szczeblu Rady Europejskiej.

8.3.4. Perspektywa po polskich wyborach parlamentarnych

PiS w wyniku wyboréw zachowuje bezwzgledng wickszo$¢ w Sejmie, zapewniajacy sa-
modzielne rzadzenie. Posunigcia tego rzadu w fonie UE pozostang wektorem dwu wza-
jemnie sprzecznych postaw — pragmatyzmu oraz nacjonalistycznego populizmu. Propor-
cja, w jakiej te dwie postawy beda ewoluowaé w kontekscie negocjacji MFE zalezna jest
w duzym stopniu od trudnych obecnie do przewidzenia czynnikdw, takich jak stopien
kontroli prezesa PiS nad dzialaniami rzadu w przypadku zaostrzenia si¢ jego problemow
zdrowotnych, czy tez sposobdw wewnatrzrzadowej rywalizacji miedzy M. Morawieckim
a innymi ,,delfinami” J. Kaczynskiego.

Spodziewac si¢ nalezy, w sumie, sztywnoSci negocjacyjnej Polski w staraniach o popra-
we kazdego z parametrow projektu MFE uwazanych przez rzad PiS za niekorzystne. Prog
gotowosci do postuzenia si¢ dZwignig veto bedzie stosunkowo nisko, cho¢ PiS zadba o to,
by nie szermowac grozba veto w pelnym osamotnieniu. Zaréwno uzyski, jak i — zwlaszcza
— niepowodzenia negocjacyjne beda bez skruputéw obudowywane populistyczng propa-
gandg na uzytek wewnetrzny.

Jesli dochodzenie do finalnych kompromisow UE-27 w sprawie MFF miafoby nastgpic¢
dopiero w trakcie przewodnictwa Niemiec w II polowie 2020 r., trzeba si¢ bedzie liczy¢
z podjeciem przez PiS proby osiagniecia dodatkowego uzysku negocjacyjnego poprzez na-
ciskanie na partnera niemieckiego argumentami o charakterze historyczno-bilateralnym.

Reasumujac, Polska z rzadem PiS bedzie nadal jednym z trudniejszych graczy w UE.
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8.3.5. Wnioski. Pozadane kierunki dalszych dziatan Komisji Europejskiej

)

2)

3)

W dialogu politycznym wskazane jest akcentowanie wiasnego interesu Polski w termi-
nowym osiggnieciu kompromisowego ksztaltu i wielko$ci MFF: op6Znienia, zwlaszcza
gdyby mialy by¢ wieksze niz przy poprzednim MFF, bedg szkodliwe dla beneficjentow
koncowych. Brak calo$ciowego kompromisu bedzie natomiast zdecydowanie nieko-
rzystny dla panstw, ktore sg biorcami netto z budzetu ogélnego UE.

W dziafalnoSci informacyjnej na terytorium Polski warto eksponowac plusy projek-
tu MFF 2021-2027 (Polska nadal zdecydowanie najwigkszym beneficjentem polityki
spojnosci, w WPR wigksze wsparcie dla malych gospodarstw i wyrownanie wielkoSci
bezposredniego wsparcia dochodéw do Sredniej UE), doradzaé sposoby zwigkszania
skutecznosci podmiotéw polskich w staraniach o §rodki zarzadzane centralnie, ob-
szernie informowac o interesie spoleczenstw panstw UE w ukierunkowaniu budzetu
UE na nowe priorytety.

W pracy nad instrumentarium implementacyjnym MFF nie mozna dopus$ci¢ do roz-
wodnienia czy ostabienia kluczowych warunkéw brzegowych dostepu do Srodkdw
MFFE takich jak przestrzeganie praworzadnoSci przez panstwa czlonkowskie, czy za-
pewnienie odpowiedniego udziatu celéow klimatycznych w wydatkach wspoétfinanso-
wanych z budzetu UE. Dotyczy to réwniez prob przeniesienia w Polsce kompetencji
zarzadczych w obszarze polityki spojnosci ze szczebla samorzadu terytorialnego na
szczebel centralny.
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Rozdziat 8.4.
Tréjmorze jako alternatywny wobec UE
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Krzysztof Krysieniel

8.4.1. Zarys wspotpracy regionalnej miedzy Battykiem, Adriatykiem
a Morzem Czarnym

Panstwa lezace w Europie mi¢dzy trzema morzami Battyckim, Adriatyckim i Czarnym
w historii najnowszej byly cz¢Sciej przedmiotami niz podmiotami polityki migdzynaro-
dowej. Ani ich potencjal gospodarczy, ani ludnosciowy, ani militarny nie stawiat i nie
stawia ich w pierwszym szeregu poteg europejskich. Do tego doda¢ nalezy niefortunne
potozenie migdzy dwoma hegemonami — Rosja (ZSRR) i Niemcami, co dodatkowo kom-
plikowato ich losy. Trudno zatem si¢ dziwié, iz niejednokrotnie pojawialy si¢ pomysly,
aby z tych Srodkowo- i wschodnioeuropejskich ,,matych narodéw Europy” — jak okreslat
je Miroslav Hroch — stworzy¢ jeden, oparty na wspdtpracy byt, ktory bytby w stanie prze-
ciwstawi¢ si¢ nieobliczalnym i niebezpiecznym zywiotom — niemieckiemu i rosyjskiemu.

Polskim wktadem w proby tworzenia w pierwszych dekadach XX wieku bloku wspdt-
pracujacych ze soba krajow byta koncepcja federacji panistw od Battyku po Morze Czarne,
odcinajacej Rosje od Europy. Stanowita ona w pewnym sensie odpowiedZ na niemiecka
koncepcje Mitteleuropy, a z drugiej nawiagzanie do Rzeczpospolitej Obojga Narodow. Za
autora i goracego or¢downika tej koncepcji uwazany byl Jozef Pilsudski. Jednak wynik
wojny z Rosja Radziecka, a nast¢pnie trudne relacje Polski z niektorymi sgsiadami, maja-
cymi uczestniczy¢ w tym projekcie (Czechostowacja i Litwa), bezwzglednie zweryfikowaly
ambitne zamierzenia. Wprawdzie, mimo tych ewidentnych przeszkod, minister spraw za-
granicznych Jozef Beck zaproponowal w drugiej potowie lat 30. koncepcje ,,Miedzymo-
rza”, czyli bloku pafistw lezacych migedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym,
z kluczowa rola przewidziang dla Polski, Rumunii i Wegier, jednak i ten plan nie doczekat
si¢ realizacji. Wybuch II wojny $wiatowej i jej skutki dla regionu na dtugo przekreSlily
szanse na jakiekolwiek stworzenie tego typu bloku.

8.4.2. Byle do Unii, czyli wspdtpraca regionalna pod presja

Zmiany postepujace w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 r. politycznie i spo-
tecznie przeoraly calkowicie ten region. Rozpad ZSRR, Czechoslowacji i Jugostawii
spowodowal dodatkowo powstanie nowych podmiotéw, ktére z roznym powodzeniem
staraly si¢ odnalez¢ miejsce w zmienionej rzeczywisto$ci. Nowym celem, swoistg ,,ziemia
obiecana” dla wigkszosci krajow regionu stata si¢ Unia Europejska (i niejako po drodze
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NATO), do ktorej nalezato dazy¢ nie ogladajac si¢ — zdaniem niektorych politykdw — na
swoich najblizszych sasiadow (przykiad Czech z lat 90. XX wieku).

Na szczeScie, po jakims czasie przyszlo otrzezwienie, poparte czytelnymi sygnatami z Bruk-
seli, ze region bedzie traktowany jako pewna cato$¢, jednolita grupa pafistw, od ktorej przed
zaproszeniem do Unii wymaga si¢ wykazania wspotpraca dwu- i wielostronna. Stad dzialania
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, powotanie CEFTA i inne inicjatywy regionalne. Niemniej
aktywno$¢ ta przez panstwa nalezace do wymienionych organizacji byta traktowana z dystan-
sem, bardziej jako wymuszony przez UE §rodek do wymarzonego celu niz cel sam w sobie.

8.4.3. Wreszcie w raju, czyli zderzenie z rzeczywistoscig

Po akcesji najwickszej grupy panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej, co miato miejsce
w 2004 r., oraz po kolejnych rozszerzeniach w 2007 r. (Rumunia i Bulgaria) oraz 2013 r.
(Chorwacja), wigkszo$¢ krajow lezacych migdzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czar-
nym znalazia si¢ w UE. Jednak samo cztonkostwo, po fali poczatkowego entuzjazmu,
przyniosto takze szereg rozczarowaf, przede wszystkim w wyniku pordwnania poziomu
zycia mieszkancow ,,starej” i ,,nowej” Unii.

Widoczne dla wszystkich stato si¢ opdZnienie cywilizacyjne, przejawiajace si¢ m.in. ni-
ska wydajnoscig produkcji, przestarzata infrastrukturg drogowg i kolejowa, zniszczonym
Srodowiskiem naturalnym czy nizszym poziomem nauki. Do tego doliczy¢ nalezy stabo$¢
struktur wtadzy w niektorych krajach, plytkie zakorzenienie si¢ zasad demokracji, zagro-
zenie korupcja czy wzrost nacjonalizmow.

Wszystkie te niekorzystne czynniki wplynely (i weiaz wplywaja) na ugruntowanie si¢
w niektorych kregach unijnych pogladu o podziale Europy na starg (czyli stabilna, bogata
i demokratyczng) oraz nowa (biedna, roszczeniowa, niestabilng politycznie).

8.4.4. Powrot do przesztosci, czyli idea Tréjmorza

Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze w tych ,,nowych” panstwach znalazly si¢ sily polityczne, ktore,
czesto postugujac si¢ mocno uproszczonym przekazem, zaczely podwazac zastany stan rze-
czy. Nie odrzucaly przy tym idei integracji europejskiej jako takiej, ale wskazywaly na spe-
cyfike regionu i trudnoSci z jej zrozumieniem przez ,,stara” Europg, a takze na konieczno$¢
specjalnego traktowania panstw postsocjalistycznych. Jednoczesnie niektorzy liderzy tych
ugrupowan zaczeli snué wizje — mniej lub bardziej realne — podjecia wspdtpracy regionalnej
jako pewnego uzupetnienia dla proceséw wystepujacych wewnatrz Unii Europejskie;.

Do takich ugrupowan mozna zaliczy¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢. Przejeto ono ponownie
wladze w Polsce w wyniku wygranych w 2015 r. wyboréw, najpierw prezydenckich (Andrzej
Duda), a nastgpnie parlamentarnych (stanowiac trzon Zjednoczonej Prawicy). Niemal na-
tychmiast zmienil si¢ tez wydzwick polityki zagranicznej, prowadzonej przez nowy rzad.
Doszto do ostabienia wspOtpracy z glownymi dotychczas partnerami w Unii, czyli z Niemca-
mi, czy wreez ochfodzenia w relacjach z Francja. Cigzar wspoOlpracy w zakresie bezpieczef-
stwa oparto niemal wyltacznie na relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, natomiast z krajow
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regionu wyraznie zaczgto faworyzowac relacje z rzadem wegierskim, na ktorego czele od
lat stoi Viktor Orban. Obnizono jednoczesnie, gtéwnie z powoddw sporéw o charakterze
historycznym, poziom wspoipracy z Ukraing. Mozna zaryzykowad stwierdzenie, ze wiasnie
kwestie historyczne zaczely odgrywac kluczowa role w stosunku polskich wiadz do regionu.

Bez watpienia przejawem tej tendencji stat sie powr6t do promowania koncepcji
wspotpracy regionalnej krajow lezacych migdzy Battykiem, Adriatykiem i Morzem Czar-
nym. Gtéwnym or¢gdownikiem Tr6jmorza, bo tak nazwano ten format, stat si¢ prezydent
Andrzej Duda. Jeszcze w 2015 1. wraz z prezydent Chorwacji, Kolindg Grabar-Kitarovi¢
wystosowal apel do przywddcoéw 12 panstw regionu (Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Cze-
chy, Stowacja, Austria, Wegry, Stowenia, Chorwacja, Rumunia, Bulgaria), aby podjeli
wspolprace na rzecz tego obszaru. Jak mozna zauwazy¢, do wspdOtpracy nie zaproszono
Ukrainy, ani innych (poza krajami baityckimi) pafistw powstalych po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego. Trudno uznaé to za przypadek, a raczej stanowi to potwierdzenie zmiany
dotychczasowej polskiej polityki zagranicznej wobec wschodnich sasiadow.

Pierwsze spotkanie inicjatywy odbyto si¢ we wrzes$niu 2015 r. w Nowym Jorku, natomiast
formalny I szczyt Trojmorza odbyt si¢ 25 sierpnia 2016 r. w Dubrowniku. Hastem przewod-
nim spotkania stato si¢: ,,Wzmacnianie Europy: Budowanie potaczen migdzy Péinoca i Po-
tudniem”. W sposdb czytelny wskazywato ono na ch¢¢ wzmocnienia relacji mi¢dzy pafstwa-
mi lezacymi na osi pétnoc-potudnie, kosztem dominujacej do tej pory osi wschod-zachod,
z automatu niejako uwzgledniajacej Niemcy. I natychmiast musiato si¢ pojawi¢ pytanie, czy
nowa inicjatywa nie ma na celu zbudowania w tej czesci Europy bloku co najmniej nieufnego
wobec Berlina. Jednak jesli nawet w kregu polskich wiadz pojawita si¢ taka pokusa, to szybko
musiano si¢ jej pozby¢, gdyz pozostate kraje Trojmorza w zadnym wypadku nie mialy zamiaru
ochtadzaé relacji z Niemcami. Same wladze w Berlinie poczatkowo zachowywaly wyraZny
dystans wobec nowej inicjatywy regionalnej, szczegdlnie po ostrym wystgpieniu prezydenta
USA Donalda Trumpa na II szczycie Tr6jmorza odbywajacym si¢ lipcu 2017 r. Warszawie.
Dopiero w kolejnym roku nastgpila zmiana w niemieckiej polityce. Szef dyplomacji RFN
Heiko Maas wziat udziat w kolejnym, wrzeSniowym szczycie inicjatywy w Bukareszcie i nawet
wyrazil na nim che¢ wigczenia si¢ Niemiec do Trojmorza. Oferta ta spotkata si¢ jednak z mie-
szanymi reakcjami (prezydent Rumunii za, premier Polski w og6le nie odnidst si¢ do oferty).

Jaki cel ma powotanie kolejnej inicjatywy regionalnej, jaka jest Trjmorze? I czy po ostat-
nich wyborach z 2019 roku nalezy spodziewac si¢ jakich§ zmian? Odnoszac si¢ do celu, to juz
na I szczycie w Dubrowniku ograniczono si¢ do tematow zwigzanych z sektorem energii, trans-
portu (szczegblnie korytarza Baltyk-Adriatyk), komunikacji cyfrowej i nauki. Potem dotaczo-
no jeszcze powolanie Funduszu Trdjmorza. Nie jest to zatem inicjatywa, ktora moglaby zagro-
zi¢ jednosci Unii Europejskiej, doprowadzajac do stworzenia alternatywnych struktur wobec
juz istniejacych. Ma raczej wspierac rozw0j regionalny w oparciu o juz istniejace mechanizmy.

Poczatkowo zadawano sobie pytanie, czy nowe polskie wiadze, promujac Trdjmorze,
nie dgza mimo wszystko do ostabienia UE? Jednak takie propozycje na pewno zostalyby
odrzucone przez pozostate kraje. Nie jest to tez grupa panstw, ktorych wzajemne relacje
przebiegaja bezproblemowo, bowiem do Trdjmorza naleza kraje, ktore maja wiele nie-
uregulowanych kwestii, rzutujacych na ich wzajemne stosunki (Polska i Litwa, Chorwacja
i Stowenia, Rumunia i Wegry itd.).
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8.4.5. Wnioski

)

2)

3)

4)

Wyniki ostatnich wybordw do polskiego parlamentu nie powinny wplyna¢ na zmiang
dzialania w ramach omawianej inicjatywy. Utrzymanie si¢ przy wladzy PiS nie jest tu
nawet gléwnym powodem, aczkolwiek ma na pewno istotne znaczenie (W programie
wyborczym tej partii okre$lono Trojmorze ,jednym z najwazniejszych strategicznych
projektow w zakresie polityki zagranicznej”). Kluczowy jest tu fakt, iz od poczatku
or¢downikiem inicjatywy byt prezydent Andrzej Duda i dopdki trwa jego kadencja,
zapewne bedzie on dziatal na rzecz jej wzmocnienia.

Jednak ta wolta w stron¢ wspoipracy na osi poéinoc-potudnie jest przejawem odwro-
cenia si¢ calego obozu PiS od problematyki wschodniej. Do§¢ symptomatycznym tego
przyktadem byta likwidacja pod koniec 2018 r. lubelskiego Instytutu Europy Srodko-
wo-Wschodniej, bardzo waznego oSrodka badawczego, zastuzonego dla polskiej nauki
i kontaktow z panstwami dawnego ZSRR. Zastgpiono go rzgdowym Instytutem Eu-
ropy Srodkowej, ktory ma sie skupia¢ gléwnie na przygotowaniu ekspertyz dotycza-
cych przede wszystkim panstw nalezacych do Trdjmorza.

Wspolnym celem prezydenta i nowego rzadu bedzie zapewne utrzymanie zaintereso-
wania Amerykanow ta inicjatywa, co ma wplynaé na wzrost poziomu bezpieczenstwa
(w tym takze energetycznego) w regionie.

Nie nalezy si¢ obawiad, iz Trojmorze zostanie wykorzystane przez nowy-stary polski rzad
jako narzedzie do rozbicia UE, chocby ze wzgledu na niechec innych cztonkéw inicjatywy
do takiego podejscia. Raczej mozna je traktowac jako forme uzupetniajacej wspotpracy
w nieco zaniedbanym pod pewnymi wzgledami regionie (np. pod wzgledem infrastruktury
transportowe;j). Przy okazji ma to oczywiscie przynie$¢ pewne cele polityczne (raczej na
potrzeby polityki wewngetrznej niz zewnetrznej), ale nawet wobec ich potencjalnego wyko-
rzystania przez PiS nie beda one stanowily zagrozenia dla jedno$ci Unii Europejskie;.

Dokumenty

Program Prawa i Sprawiedliwosci 2019, pis.org.pl/dokumenty
Wspdlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Trojmorza, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wi-
zyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html

Zalecana literatura

Michatek M., Wielki plan malych paristw. Jak Tidjmorze wzmocni lub podzieli Unig, https://
www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/wielki-plan-malych-panstw-jak-trojmorze-wzmocni-lub-podzieli-
unie,106,1968

Trojmorze — ABC inicjatywy 12 paristw unijnych, https://www.euractiv.pl/section/polityka-regio-
nalna/news/trojmorze-abc-inicjatywy-12-panstw-unijnych/

Zaniewicz M., Migdzymorze czy trojmorze? Slownik koncepcji polskiej polityki wschodniej, https://
www.eastbook.eu/2017/10/11/miedzymorze-czy-trojmorze-slownik-koncepcji-polskiej-polityki-
wschodniej/


https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html
https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/wielki-plan-malych-panstw-jak-trojmorze-wzmocni-lub-podzieli-unie,106,1968
https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/wielki-plan-malych-panstw-jak-trojmorze-wzmocni-lub-podzieli-unie,106,1968
https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/wielki-plan-malych-panstw-jak-trojmorze-wzmocni-lub-podzieli-unie,106,1968
https://www.euractiv.pl/section/polityka-regionalna/news/trojmorze-abc-inicjatywy-12-panstw-unijnych/
https://www.euractiv.pl/section/polityka-regionalna/news/trojmorze-abc-inicjatywy-12-panstw-unijnych/
https://www.eastbook.eu/2017/10/11/miedzymorze-czy-trojmorze-slownik-koncepcji-polskiej-polityki-wschodniej/
https://www.eastbook.eu/2017/10/11/miedzymorze-czy-trojmorze-slownik-koncepcji-polskiej-polityki-wschodniej/
https://www.eastbook.eu/2017/10/11/miedzymorze-czy-trojmorze-slownik-koncepcji-polskiej-polityki-wschodniej/

Rozdziat 8.5.
Rola Grupy Wyszehradzkiej w Unii Europejskiej

Tomasz Kubin

8.5.1. Grupa Wyszehradzka jako forum wspodtpracy
panstw cztonkowskich UE

Grupa Wyszehradzka (Visegrad Group, V4), to dziatajace od 1991 r. wielostronne forum
wspOlpracy miedzynarodowej czterech panstw Europy Srodkowej: Polski, Czech, Stowa-
cji i Wegier (do 1993 r. i rozpadu Czechostowacji znana jako tzw. Trojkat Wyszehradzki),
ktore od 2004 r. sg cztonkami UE. Grupa Wyszehradzka, obok np. Beneluxu, Rady Nor-
dyckiej, Tréjkata Weimarskiego, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, stanowi wielostronna
strukture wspOtpracy grupy panstw w Europie.

8.5.2. Grupa Wyszehradzka przed rokiem 2015

Wspdtpraca w ramach V4 ma szeroki zakres i dotyczy bardzo wielu dziedzin — polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, gospodarki, transportu i infrastruktury, rolnic-
twa, rozwoju regionalnego, spraw wewnetrznych, ochrony srodowiska, edukacji, kultury,
turystyki, sportu i innych. Jednocze$nie V4 nie posiada zadnej formalnej struktury insty-
tucjonalnej, opiera si¢ na cyklicznych spotkaniach przedstawicieli pafistw cztonkowskich
réznych szczebli (od szeféw panstw lub rzadow do ekspertéw) i realizacji przez grupy
robocze ustalefl zapadajacych na tych spotkaniach. Jedyng instytucja w ramach V4 jest
powotany w 2000 r. Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, wspierajacy wspoOlprace
w zakresie nauki, edukacji i kultury. W ramach formuty ,,Grupa Wyszehradzka +” od-
bylo si¢ wiele spotkan z przywodcami politycznymi innych panstw i organizacji migdzy-
narodowych.

W przesziosci wspoipraca w ramach V4 stabla (a nawet zanikata — w drugiej potowie
lat 90. XX w. méwiono nawet o koncu V4) i odzywala. Wiele razy egoistyczne dziatania
poszczegllnych panstw V4 braly gore nad wspoOlpraca. Jednak elastyczno$é wynikajaca
z braku precyzyjnie zdefiniowanych celéw oraz struktury instytucjonalnej pozwalata V4
przetrwac kryzysy we wzajemnej wspOtpracy i podejmowac wspolne dziatania wtedy, gdy
byto to korzystne dla wszystkich partnerow.
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8.5.3. Grupa Wyszehradzka w okresie rzadéw w Polsce PiS 2015-2019

Wzmocnienie wspotpracy Polski z pafistwami V4 bylo deklarowane w programie PiS nie
tylko z 2014 r., ale takze w programach wczesniejszych (z lat 2005, 2009 i 2011). Po ob-
jeciu wiadzy w 2015 r. Grupa Wyszehradzka stata si¢, obok sojuszu z USA, najwazniej-
szym kierunkiem polityki zagranicznej Polski. Dlatego nalezy uznaé go za trwaly element
w polityce PiS.

Specyfika formuly V4 nie przeszkadzata w efektywnej wspoipracy, pomimo kilku bar-
dzo istotnych réznic pomigdzy pafistwami V4 (m.in. cztonkostwo Stowacji w strefie euro,
polityka wobec Rosji, rozne zaangazowanie we wzmocniong wspdtprace w UE). Sprze-
ciw wobec narzucania relokacji uchodZcow/imigrantéw, wzajemna pomoc Polski i Wegier
w obliczu uruchomionej wobec tych panstw procedury art. 7 TUE, weto na szczycie Rady
Europejskiej w czerwcu 2019 r. Polski, Wegier i Czech (a takze Estoniil) wobec neutral-
nosci klimatycznej UE do roku 2050 jako celu polityki klimatycznej, to najwazniejsze
przyktady zacieSnienia wspotpracy pafistw V4 w ostatnich latach.

8.5.4. Priorytety Komisji Europejskiej 2019-2024
a panstwa Grupy Wyszehradzkiej
po wyborach do parlamentu w Polsce w 2019 roku

Zgodnie z programem PiS z 2019 r., wzmacnianie potencjatu ESiW to jeden z gtéwnych
kierunkow polityki zagranicznej, jaka powinna prowadzi¢ Polska, a najwazniejszym fo-
rum wspOlpracy w tym regionie ma by¢ nadal wlasnie V4. Biorac to pod uwage oraz
doswiadczenia z lat 2015-2019, mozna uznaé za pewne, ze po roku 2019 dla rzadu PiS
panstwa V4 beda nadal jednymi z najwazniejszych partnerow.

Wsrdd priorytetow Komisji Europejskiej na kadencje 2019-2024, zdefiniowanych
przez Przewodniczaca Ursule von der Leyen, dwa sa szczegdlnie istotne w kontekScie
wspOlpracy V4.

* Pierwszy z nich to zapowiedZ podjecia dziataf, aby do roku 2050 Europa stafa si¢
pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Jako narz¢dzia majace pozwoli¢
na osiagnigcie tego celu wskazano m.in. rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami
do emisji dwutlenku wegla na kolejne sektory gospodarki i transgraniczny podatek
od emisji dwutlenku wegla. Biorac pod uwage uwarunkowania gospodarcze pafstw
V4, w tym przede wszystkim sektora energetycznego oraz przemystowego, a takze
pamigtajac o wspomnianym sprzeciwie trzech panstw sposrod V4 wobec przyjecia
przez Rade Europejska w czerwcu 2019 r. jako celu UE osiagnigcia neutralnosci kli-
matycznej do 2050 r., dziatania KE w sferze polityki klimatycznej i energetycznej, kto-
re bedg odbierane przez panstwa V4 jako naruszajace ich interesy, napotkajg dalszy
opor. Dlatego zapowiedZ utworzenia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
jest nie tylko uzasadniona, ale konieczna. Jednak cele, warto$¢, warunki uzyskania

I 'W pazdzierniku 2019 r. poinformowano, ze Estonia zmienita zdanie w tej sprawie.
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Srodkow z tego Funduszu itp. rzeczywiScie musza by¢ sprawiedliwe, tzn. uwzglednia-

jace realia sektora energetycznego i przemystowego, poziom rozwoju gospodarczego

i technologicznego oraz mozliwosci finansowe panstw V4.

* Drugi priorytet nowej Przewodniczacej Komisji, to poszanowanie praworzadnosci.
W petni nalezy zgodzi€ si¢ z tym, ze naruszanie podstawowych zasad rzaddéw prawa
to podwazenie prawnych, politycznych i gospodarczych podstaw UE. Unia to przede
wszystkim wspdlnota prawa, a tamanie zasad praworzadnoSci bez zadnych konsekwencji
oznaczaloby faktyczny koniec projektu integracyjnego w jego wypracowanej do tej pory
postaci. Nie ma bowiem mozliwoSci prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go i poszanowania praw podstawowych mieszkancodw panstw UE bez gwarancji trjpo-
dziatu wladz czy niezaleznosci systemow sadownictwa w panstwach cztonkowskich?.
Problem poszanowania praworzadnoSci w kontekscie V4 jest szczegolnie wazny dlate-

g0, ze w odniesieniu do Polski i Wegier uruchomiona zostata procedura art. 7 TUE. Jed-

nak jej dotychczasowy przebieg wskazuje, ze art. 7 TUE jest mato skuteczny. Co wigcej,
moze sktania¢ do zacie$niania wspdipracy rzady panstw, wobec ktorych zostat urucho-
miony. DoSwiadczenia pokazuja, ze efektywniejsze jest sktadanie przez Komisje skarg do

Trybunatu Sprawiedliwosci. Jednak jest to droga bardzo wolna i dotyczaca konkretnych,

pojedynczych problemoéw. Dlatego wypracowanie i wprowadzenie mechanizmu monito-

rowania przestrzegania zasady praworzadnosci jest uzasadnione. Moze to by¢ skuteczny
instrument, szczegOlnie jesli zostatby powigzany z wyptatg funduszy z budzetu UE.

Jednak mechanizm ten musiatby by¢ przejrzysty, obiektywny, stosowany rzetelnie i kon-
sekwentnie wobec wszystkich pafistw cztonkowskich. Do$wiadczenia z Paktem Stabilno-
Sci i Wzrostu, w ramach ktorego Rada wielokrotnie stwierdzata wystapienie nadmiernego
deficytu w odniesieniu do prawie wszystkich pafistw UE, ale ani razu nie natozyfa sankcji,
powinny by¢ tutaj dobra lekcja. W priorytetach Ursuli von der Leyen czytamy, ze podtrzy-
muje ona ,,propozycje, by praworzadnos¢ stata si¢ integralng czeScig kolejnych wieloletnich
ram finansowych”. Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze oznacza to ryzyko blokowania przyjecia
wieloletnich ram finansowych, do czego konieczna jest jednomysSlnos¢ w Radzie.

Przyjecie nowych, uwzgledniajacych aktualne wyzwania, regulacji w dziedzinie mi-
gracji i azylu, takze jest potrzebne. Nalezy jednak pamigtac o tym, do jak glebokich po-
dziatéw i konfliktéw w UE doprowadzita préba narzucania kwot relokacji migrantow/
uchodzcoéw w czasie kryzysu w roku 2015 i nastepnych. Wspdlne stanowisko w tej sprawie
bylo jednym z najwazniejszych czynnikdéw konsolidujacych panstwa V4. Dlatego dziata-
nia w tym zakresie powinny uwzglednia¢ przynajmniej dwie okolicznoSci.

* Pierwsza — UE i jej pafstwa nie sa dzi§ w stanie przyjac i zapewni¢ godnych warunkow
zycia wszystkim potencjalnym uchodZcom i imigrantom, ktorzy cheieliby do UE przyby¢.

* Druga - to realia spoteczne w poszczegdlnych panstwach UE, w tym szczegdlnie
w panstwach V4, i nastawienie opinii publicznej w tej sprawie.

Nie mozna w tak drazliwej spotecznie sprawie, ktora ponadto jest bardzo tatwa do
instrumentalnego wykorzystania politycznego, narzuca¢ rozwigzan nieakceptowanych
przez wyrazna wigkszo$¢ spoleczefistw przynajmniej niektorych panstw UE. Jesli Komi-

2 Zob. rozdziat 5.1. w niniejszej ksigzce.
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sja i inne instytucje UE nie uwzglednia tych okolicznosci, to zostanie to wykorzystane
przez partie polityczne walczace o wiadze w panstwach UE, konsolidujac znaczne grupy
spofeczne woko! sprzeciwu wobec narzucania niechcianych rozwigzan w tym zakresie.
Rezultatem bedzie nie tylko silny opor w tej sprawie, ale takze utrudniona wspoipraca
w innych kwestiach na forum unijnym.

8.5.5. Wnioski

1)

2)

3)

4)

Utrzymanie wladzy przez PiS oznacza, ze wspotpraca z panstwami V4 nadal bedzie
jednym z najwazniejszych kierunkow polityki zagranicznej Polski. R6znice pomigdzy
panstwami V4 w podejSciu do przynajmniej kilku istotnych kwestii polityki mi¢dzyna-
rodowej pozostana, ale nie bedzie to przeszkoda do wspoipracy w innych sprawach.
Przetamanie oporu pafstw V4 wobec ambitnych celow Komisji Europejskiej w dzie-
dzinie polityki klimatycznej jest mozliwe, pod warunkiem stworzenia mechanizméw
zapewniajacych realne i sprawiedliwe wsparcie (finansowe, technologiczne) transfor-
macji energetyki i przemystu w tych panstwach.

Jednym z najwigkszych wyzwan dla nowej Komisji bedzie zapewnienie poszanowania
rzagdow prawa w panstwach cztonkowskich UE. Porazka w tej sprawie bytaby rujnu-
jaca dla catej Unii. W sytuacji, w ktdrej znaczenie procedury art. 7 TUE jest bardzo
ograniczone, a postgpowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci zbyt diugotrwale
i dotyczace pojedynczych spraw, wypracowanie nowego, efektywnego mechanizmu
majacego systemowo zapewni¢ poszanowanie rzadow prawa w pafstwach UE jest
konieczne.

Powigzanie takiego mechanizmu z wyptatg srodkéw finansowych z budzetu UE moze
zapewni¢ mu skuteczno$¢. Jednak kazdy mechanizm musi gwarantowac rzetelna,
obiektywna i przejrzysta ocen¢ wszystkich panstw cztonkowskich UE, ktore musza
by¢ traktowane dokladnie tak samo. W przeciwnym razie bedzie to wykorzystywane
przez populistow i eurosceptykow do szerzenia niecheci do UE i jej instytucii.
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Rozdziat 8.6.
Relacje Polski z Niemcami

Justyna Miecznikowska

8.6.1. Pojednanie polsko-niemieckie

Pojednanie miedzy Polska a Niemcami, rozpoczete jeszcze w okresie zimnej wojny,
a kontynuowane po przetomie 1989/1990, umozliwito zrastanie si¢ postjattanskiej Eu-
ropy. Fundamentem bilateralnych relacji stal si¢ podpisany 14 listopada 1990 r. traktat
o potwierdzeniu granicy polsko-niemieckiej oraz uktad o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspoOlpracy, podpisany 17 czerwca 1991 r.

We wzajemnych relacjach dominowata jednak przez diugi czas asymetria, bedaca
konsekwencja rdznic w potencjale gospodarczym oraz standardzie zycia, brakiem otwar-
tego dialogu spoleczenstw, a takze paternalistycznej roli, jaka przyjely Niemcy, wspiera-
jac starania Polski o akcesj¢ do Unii Europejskie;j.

Nowy wazny rozdzial wspdtpracy Polski i Niemiec otworzylo cztonkostwo obu panstw
w Unii Europejskiej, stwarzajac szans¢ — po 2004 r. — na umocnienie realnego partner-
stwa oraz intensywny dialog polityczny dotyczacy zardwno zagadnien bilateralnych jak
i europejskich.

8.6.2. Stanowisko rzadu PiS w latach 2015-2019

W programie politycznym z 2014 r. PiS deklarowalo przywrocenie podmiotowej, odwaz-
nej i realistycznej polityki zagranicznej, z wlasciwg hierarchia priorytetdw, przyjmujac za
punkt wyjscia ochrong szeroko pojetych intereséw narodowych. Zapowiedziano odwrét
od ,klientelizmu, szczegdlnie w stosunku do Niemiec i Brukseli” realizowanego przez
rzady koalicji PO-PSL. Skrytykowano dotychczasowa strategie ,,ptynigcia w gtéwnym
nurcie europejskim”, oznaczajaca, wedtug PiS, nadmierne ustgpstwa wobec Berlina, za
jakie uznano przyjecie pakietu klimatycznego oraz zgode na relokacj¢ uchodzcéw w Pol-
sce. Za btad rzadu PO-PSL postrzegano rozluZnianie wi¢zi sojuszniczych ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki i zalozenie, ze ,,odpowiedzialno$¢ za bezpieczenistwo Polski
przejmie Unia Europejska zdominowana przez Niemcy”.

Polityke zagraniczng rzagdu Donalda Tuska wobec Niemiec PiS ocenito jako nieudol-
nie wykonywang oraz oparta na blednych zatozeniach. Krytykowano brak reakcji ze stro-
ny polskich wtadz ,,na kwestionowanie przez Niemcy prawdy historycznej i moralnego
sensu II wojny §wiatowej”, wskazujac m.in. na ekspozycje Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdanisku oraz na filmy historyczne emitowane w publicznej niemieckiej telewizji. PiS
podkreslato, ze relacje z Niemcami powinny opiera¢ si¢ ,,na zasadzie rGwnoprawnego
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partnerstwa realizujacego interesy obu stron poprzez konsekwentny dialog”. Za zakid-
cajace wzajemne porozumienie uznano m.in. brak regulacji statusu polskiej mniejszosci
narodowej w Niemczech, niewystarczajaca ochron¢ praw polskich rodzicéw w rodzi-
nach mieszanych wobec Jugendamtow, kwestie swobodnego dostepu do zespotu portow
Szczecin-Swinoujscie oraz budowe gazociagu pétnocnego.

W pierwszym exposé wygloszonym w Sejmie w styczniu 2016 r. minister spraw zagra-
nicznych Witold Waszczykowski zadeklarowat kontynuacje przyjaznych relacji z Niemca-
mi, ,,najwazniejszym partnerem gospodarczym Polski”, zapowiadajac jednoczesnie ,,maly
remanent spraw sgsiedzkich”. Minister podkreslit, ze kontakty polsko-niemieckie beda
si¢ jeszcze lepiej rozwijad, jesli ,,bedzie im towarzyszy¢ szczero$¢ i otwartos¢, a nie uda-
wana czasem, powierzchowna koncyliacyjno$¢”.

O utracie znaczenia Niemiec w polskiej polityce zagranicznej moze jednak Swiadczy¢
zapowiedz wzmocnienia wspdtpracy z Wielka Brytanig oraz z pafistwami w regionie Mo-
rza Battyckiego i Europy Srodkowej. Odnoszac sie do kryzysu projektu europejskiego,
wskazywanego jako jedno z gtéwnych wyzwan polskiej dyplomacji, minister W. Waszczy-
kowski zapewnil gotowos$¢ Polski do dziafan na rzecz ,,Unii wolnych narodéw i rownych
panstw”. Cel ten jednak mialby sta¢ w sprzecznoSci z popierana przez Niemcy propozycja
Unii dwoch predkosci jak i ideg zacie$niania wspdtpracy ekonomicznej i politycznej przez
panistwa strefy euro. Dla rzadu PiS bowiem ,,odchodzenie przez UE od zasad traktato-
wych w poszukiwaniu doraznych efektéw to powrdt do systemu koncertu mocarstw”.

W kolejnym exposé z 2017 r. minister W. Waszczykowski podkreslit, iz Polsce zalezy
na utrzymaniu bliskich relacji z Niemcami — ,,gléwnym partnerem w Unii Europejskie;j,
priorytetowym partnerem gospodarczym i waznym sojusznikiem w ramach NATO”, ale
réownoczes$nie oczekiwana jest ,,wigksza otwartos¢ i zrozumienie dla polskich racji i pra-
wa do realizowania polskich interesow”. Tym samym szef polskiej dyplomacji odnidst
si¢ do krytycznych wypowiedzi ze strony politykéw SPD i CDU/CSU oraz negatywnych
artykutow prasy niemieckiej komentujacych polityke rzadu Beaty Szydto w kontekscie
stawianych Polsce przez instytucje unijne zarzutdw famania praworzadnoSci.

Nowy szef dyplomacji rzadu PiS Jacek Czaputowicz w exposé z 2018 r. wskazal, iz
przyjazne polsko-niemieckie relacje sa warunkiem powodzenia wszelkich pozytywnych
projektow zglaszanych na forum Unii Europejskiej. O ociepleniu wzajemnych kontak-
téw mogg $wiadczy¢ zapewnienia ministra o zblizonych stanowiskach Polski i Niemiec
na wiele kwestii m.in. wspotprace obronna, polityke fiskalng, ocene konsekwencji Brexitu
i agresywnej polityki Rosji wobec Ukrainy. Rownocze$nie minister J. Czaputowicz pod-
kregdlit iz, projekt Nord Stream 2 stanowi zagrozenie dla bezpieczefistwa energetycznego
calego regionu oraz dla unijnego rynku energii. Zapowiedziat rowniez, iz rzad PiS bedzie
poszukiwa¢ mozliwosci prawnych, politycznych i finansowych naleznego zado$¢uczynie-
nia dla Polakow za krzywdy poniesione w czasie II wojny Swiatowe;.

Dyskusja na temat potencjalnego domagania si¢ od Niemiec odszkodowan za straty
wojenne rozpoczeta sie, gdy w polowie 2017 r. Biuro Analiz Sejmowych — na wniosek
posta z PiS — przedstawilo opini¢ prawng stwierdzajaca, ze Polsce przystuguja wobec Nie-
miec roszczenia odszkodowawcze za straty materialne i osobowe, bowiem roszczenia te
ani nie wygasly, ani nie ulegly przedawnieniu. Powotany jesienig 2017 r. parlamentarny



Rozdziat 8.6. Relacje Polski z Niemcami 133

Zespot ds. oszacowania wysokoSci odszkodowan naleznych Polsce od Niemiec za szkody
wyrzadzone w trakcie II wojny §wiatowej miat za zadanie opracowac raport o stratach
wojennych. Praca nad raportem zostata zakoficzona w maju 2019 r.

W informacji na temat polityki zagranicznej w marcu 2019 r. minister Czaputowicz
podkreslit — , Niemcy s3 dominujagcym partnerem wymiany handlowej dla Polski, przyj-
mujacym ok. 28 procent polskiego eksportu”, tym samym silna i stabilna gospodarka
niemiecka jest wi¢c nieodzownym warunkiem sukcesu gospodarczego Polski. PodkreSlit
wage wzajemnych kontaktow, duza czestotliwo$¢ bilateralnych spotkan oraz konsultacji
mi¢dzyrzadowych, stuzacych okresleniu dalszych ram wspotpracy. Podkreslit rowniez, ze
oba rzady zgodnie opowiadajg si¢ za petnym poszanowaniem czterech swobod na wspol-
nym rynku, w tym za poglebieniem jego wymiaru cyfrowego oraz podtrzymaniem sankcji
gospodarczych natozonych na Rosje. Problematyczne pozostaje jednak odmienne pode;j-
$cie do projektu Nord Stream 2, popieranego przez Niemcy. Dla polskiej dyplomacji
deklarowanym priorytetem jest ,,zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego”, poprzez
uniezaleznienie si¢ od rosyjskich dostaw gazu, dlatego Polska konsekwentnie przeciwsta-
wia si¢ budowie gazociggu potnocnego. Wsrdd wyzwan w relacjach polsko-niemieckich
wymieniono zagwarantowanie praw Polonii i Polakdéw mieszkajacych w Niemczech oraz
kwesti¢ reparacji z tytutu II wojny Swiatowe;.

8.6.3. Perspektywa po wyborach

Program PiS z wrze$nia 2019 r. zapowiada kontynuacje polityki zagranicznej opartej na
wymiarze aksjologicznym i pragmatycznym, co ,,0znacza odejScie od polityki wtornej
i peryferyjnej, podporzadkowane;j silniejszym pafstwom” oraz silng i skuteczng realiza-
cj¢ polskich interesow w Unii Europejskiej, rozumianej jako brak zgody na neutralnosé
klimatyczng czy tez wycofanie zgody przez rzad PiS na relokacje migrantéw do Polski.
Przejawem takiej polityki zagranicznej byloby deklarowane zerwanie z klientelizmem na
»rzecz dbatosci o swoj status migdzynarodowy i pozycje w skali globalnej” i ,,zdolno$¢ do
prowadzenia wlasnej polityki historycznej”.

PiS deklaruje zwtaszcza wigksza ochrone dla Polakéw i Polonii mieszkajacych za gra-
nicg. Temat ten moze by¢ kontrowersyjnym w relacjach polsko-niemieckich, poniewaz
oznacza dazenie do uregulowania statusu polskiej mniejszoSci w Niemczech i zagwaran-
towanie jej m.in. prawa do nauki jezyka polskiego. Za swoj szczegOlny obowiazek PiS
postrzega dbato$¢ o pozytywny obraz Polski w Srodowisku mi¢dzynarodowym, co ma si¢
wyraza¢ zdecydowang reakcjg na ,,wszelkie przejawy antypolonizmu oraz fatszowania”
historii Polski zwtaszcza dotyczacej 11 wojny Swiatowej. W programie z 2019 r. PiS zde-
cydowanie podkresla, ze krzywdy wojenne powstale w II wojnie Swiatowej nie zostaly
dotychczas zado$¢uczynione.



134 Justyna Miecznikowska

8.6.4. Konkluzje

)

2)

3)

W ostatnich latach wyzwaniem we wzajemnych relacjach na szczeblu politycznym sta-
ty sie odmienne poglady na stosunki bilateralne i kwestie polityki europejskiej. Co
wiecej, rzad PiS akcentowal réznice interesow, domagajac si¢ od Niemiec uznania
zasadnoSci wysuwanych oczekiwan i gotowosci do ustepstw. Polske i Niemcy rdznito
zwlaszcza podejScie do integracji europejskiej, oceny kryzysu migracyjnego (w tym
sposobow radzenia sobie z naplywajaca do zjednoczonej Europy falg uchodzcow)
oraz perspektyw rozwoju polityki klimatycznej i energetyczne;.

W Swietle wynikdéw wybordw mozna zakladad, ze taki kierunek polityki PiS nie ule-
gnie zasadniczej zmianie. Dominowac bedzie nadal ,,polityka historyczna”, zapewne
podtrzymywane bgda roszczenia odszkodowawcze (nie jest pewne, czy nastapi ich
»operacjonalizacja”, tj. podjecie proby ich formalnego podniesienia w stosunku do
Niemiec).

W tym kontekscie warto przytoczy¢ wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut
Spraw Publicznych w 2018 r. ktore wykazuja, ze Polacy nie sa jednomyslni w ocenie
tego, czy nalezy domagac si¢ odszkodowan wojennych od Niemiec. O ile 46% ankie-
towanych opowiada si¢ za reparacjami, to 40% badanych uwaza, ze ten temat jest za-
mknigty i oba kraje powinny skoncentrowac si¢ na wspotpracy w ramach UE. Roszcze-
nia reparacyjne popiera gtoéwnie elektorat PiS (63% wyborcow tej partii opowiada si¢
za odszkodowaniami), natomiast w mniejszym stopniu zwolennicy PO (jedynie 35%).
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1. Zatozenia ogdlne

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Punktem odniesienia dla sformutowania konkluzji i rekomendacji, wywodzacych si¢
z poszczegOlnych rozdzialéw niniejszej ksiazki, sa priorytety przedstawione w ,,Pro-
gramie dla Europy” Przewodniczacej Komisji Europejskiej, Ursuli von der Leyen na
nadchodzaca kadencje 2019-2024: 1) Europejski Zielony Lad, 2) Gospodarka, ktora
stuzy ludziom, 3) Europa na miar¢ ery cyfrowej, 4) Ochrona naszego europejskiego
stylu zycia (w tym praworzadnos¢ i tworzenie polityki migracyjnej), 5) Silniejsza pozy-
cja Europy w $wiecie, 6) Nowy impuls dla demokracji europejskie;.

Drugim istotnym punktem odniesienia dla sformutowania konkluzji i rekomendacji
sa wydarzenia roku 2019 — przede wszystkim wyniki wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego oraz wybordw parlamentarnych w Polsce (13 pazdziernika 2019 r.), ktore
beda mialy istotny wplyw rowniez na pozycje Polski w procesie integracji kontynen-
tu europejskiego. W ostatnich czterech latach rzadzaca w Polsce formacja Prawo
i Sprawiedliwos¢ (PiS) nie tylko relatywizowala znaczenie Unii Europejskiej. W we-
ztowych kwestiach dystansowata si¢ wobec projektow Unii: wspdlnej waluty — euro,
polityki klimatycznej, kryzysu migracyjnego, budowania wspdlnej polityki obronne;j
UE. Przede wszystkim jednak sytuacja wewnetrzna w Polsce wzbudzita zasadnicze
watpliwosci z punktu widzenia praworzadnosci.

Stato si¢ to przyczyng uruchomienia wobec Polski, po raz pierwszy w historii UE,
procedury art. 7 TUE (,,wyrazne ryzyko naruszenia wartosci”, o ktorych mowi art. 2
TUE). W stosunku do Polski wszczetych zostalo rowniez szereg postgpowan przed
Trybunatem Sprawiedliwosci UE, z ktdrych dwa zakoficzyly si¢ wyrokami Trybuna-
tu, wskazujgcymi na naruszenie praworzgdnoS$ci. W konsekwencji, znaczenie Polski
w Unii Europejskiej istotnie ostabto. Natozyt si¢ na to powrdt uprzedzen wysuwa-
nych w przesztosci wobec ,,duzego” rozszerzenia Unii oraz pojawienie si¢ wyraz-
nych tendencji protekcjonistycznych, czego wyrazem sa kontrowersje wokot statusu
pracownikow delegowanych, a zwlaszcza tzw. pracownikow szczegdlnie mobilnych
(kierowcow firm transportowych).

W krajowych wyborach parlamentarnych (13 pazdziernika 2019 r.) PiS zdobylo co
prawda wigkszo$¢ pozwalajaca na samodzielne sprawowanie rzadéw, umocnito wiec
swoja legitymacje, niemniej nie osiaggneto w Sejmie wigkszosci kwalifikowanej (upraw-
niajacej do odrzucenia weta Prezydenta RP), a tym bardziej uprawniajacej do zmiany
konstytucji. Ugrupowania opozycyjne uzyskaly wigkszo§¢ w Senacie, co zapewni im
pewien wplyw na proces legislacyjny oraz obsade waznych stanowisk. Niemniej wynik
wybordw pozwala zaktadad, ze PiS bedzie kontynuowato dotychczasowy kierunek w po-
lityce wewnetrznej. Nie odstapi zwtaszcza od dalszych zmian w sadownictwie, bedzie
tez kontynuowato Scista kontrole nad mediami publicznymi i zapowiada wprowadzenie
nowego fadu medialnego (repolonizacji i ,,dekoncentracji” mediow); kontynuowany
réwniez bedzie dotychczasowy kierunek polityki w sprawach unijnych. Scena polityczna
w Polsce jest wiec gteboko podzielona. W nadchodzacych miesigcach i latach konflik-
ty polityczne, od ktdrych nie jest wolna rdwniez sama formacja rzadzaca, bedg narastac.
Zblizaja si¢ wybory prezydenckie (w maju 2020 r.), ktére sg dla opozycji szansg na za-
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1.5.

1.6.

hamowanie dziatan partii rzadzacej, a dla partii rzadzacej — w przypadku przegrania
- moga by¢ droga do utraty wtadzy w kolejnych wyborach parlamentarnych.

Trzecim wreszcie istotnym punktem odniesienia dla sformufowania konkluzji
i rekomendacji jest ksztatt i tre$¢ dyskursu prowadzonego przez instytucje unij-
ne i lideréw unijnych z pafstwami cztonkowskimi i ich spoteczefistwami. Komisja
Europejska winna wstuchiwac si¢ i wnikliwie analizowa¢ gtosy ptynace ze strony re-
lewantnych aktoréw politycznych i spotecznych w panstwach cztonkowskich, w tym
w Polsce. Tylko w ten sposdb mozliwe bedzie wywazenie intereséw ponadnarodo-
wych z interesami narodowymi oraz znalezienie konstruktywnych odpowiedzi na
tendencje eurosceptyczne, populistyczne i nacjonalistyczne.

Z powyzszych zalozen ogoélnych wynikaja cztery podstawowe wnioski dla dziatah
Komisji Europejskiej w Polsce. Maja one bezposredni wplyw na sposob realizacji
wickszo$ci nakreslonych priorytetow:

1)  Kluczowe jest potwierdzenie, ze Komisja jest konsekwentna i skuteczna w reali-
zacji wspOlnotowych celow, zwlaszcza, ze nie odstapi od obrony wspolnych euro-
pejskich wartoSci, spajajacych UE. Jest to istotne dla Polski, ale tez catej Europy;

2)  Komisja Europejska musi wzmocni¢ dzialania na rzecz edukacji obywatelskiej,
dialogu obywatelskiego oraz na rzecz wlaczania obywateli w sprawy unijne.
Ostatnie lata zwlaszcza wykazaly drastyczne obnizenie standardow stawianych
politykom i olbrzymie zaniedbania w edukacji obywatelskiej mtodego pokole-
nia. To wielkie wyzwanie w Polsce dla proeuropejskich sit opozycyjnych oraz dla
organizacji pozarzadowych. Jest to wyzwanie tym istotniejsze, ze — na przykiad
— sprawy integracji europejskiej zostaly drastycznie ograniczone w programach
publicznej edukacji szkolne;j. Stad tez centralne znaczenie majg programy unijne,
ktore bytyby nakierowane na edukacje obywatelska dotyczaca praworzadnoSci
iroli UE w tym kontekscie. Programy takie powinny by¢ konstruowane jako dzia-
tania niezalezne/paralelne do oficjalnej polityki edukacyjne;;

3)  Gléwnym adresatem dziatan edukacyjnych musi by¢ miode pokolenie. Wybory do
Parlamentu Europejskiego oraz ostatnie wybory parlamentarne wskazaly na pod-
niesienie aktywnoS$ci mfodego pokolenia. Giéwng przyczyna jest uswiadomienie
sobie przysztych wyzwan i zagrozen (na przykiad grozba Polexiti), w tym przede
wszystkim zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Otwiera to przed UE
(Komisja) olbrzymia szans¢ pozyskania mtodego pokolenia na rzecz europejskie-
go projektu integracyjnego. Poza zasadniczymi wyzwaniami (o czym w nast¢pnym
punkcie) priorytet — Europejski Zielony Lad — powinien koncentrowac si¢ na wspie-
raniu inicjatyw edukacyjnych NGO’s i powaznych organizacji proekologicznych.

4)  Nalezy wzmocni¢ dziatania i zwigkszy¢ §rodki kierowane bezpoS$rednio do samo-
rzadow. Samorzad terytorialny cieszy si¢ w Polsce zaufaniem spofecznym i dotad
dobrze wydawat pienigdze unijne. Wie tez, jak najlepiej dotrze¢ do mieszkancow.
Natomiast — jak wspominano — jednym z gtéwnym kierunkéw dziatania PiS be-
dzie polityczne podporzadkowanie samorzadu terytorialnego. Juz obecnie samo-
rzad w coraz wigkszym stopniu uwiklany jest w konflikt z wladzami centralnymi,
przerzucajacymi wydatki na wadze lokalne.
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2. Ochrona klimatu

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

25.

Od Polski nalezy oczekiwa¢ zardwno przedstawienia do konfica 2019 r. dtugofalowej
strategii klimatycznej z gleboka redukcjg udziatu wegla w produkeji energii, jak tez
bardziej ambitnego planu NECP na lata 2021-2030, zwlaszcza w zakresie wzrostu
udzialu OZE oraz poprawy efektywnosci energetycznej (chfodzenie i ogrzewanie bu-
dynkow). Konieczne jest tez przygotowanie celow czastkowych i metody ich realizacji.
Polsce trzeba zaoferowa¢ udzial w Funduszu Sprawiedliwe]j Transformacji, propor-
cjonalny do stopnia krajowych wyzwan dekarbonizacyjnych, a takze w negocjacjach
MFF podjaé probe zwickszenia Funduszu powyzej kwoty ok. 6 mld € postulowane;j
przez Parlament Europejski. Procedury wykorzystania Funduszu musza zapewniac
tatwa kontrole zgodnoSci przeznaczenia Srodkéw z celami Funduszu. Celowe jest
rozwazenie wysokiej performance reserve, jako zachety dla panstw-beneficjentéw do
przekraczania i przyspieszania realizacji deklarowanych celow.

Kontynuacja dost¢pu Polski do Funduszu Modernizacyjnego po roku 2020 winna
by¢ uwarunkowana zapewnieniem przez Polsk¢ przejrzystych procedur, gwarantu-
jacych wykorzystanie dochod6w z systemu ETS wytacznie na przedsigwzigcia przy-
noszace efektywng dekarbonizacje.

Warto zacheci¢ rzad polski do aktywnej wspoOtpracy w konstruowaniu transgranicz-
nego podatku od CO,, tak aby byt zgodny z regutami WTO i stwarzat réwne pole
gry na rynku wewnetrznym UE. Wspotuczestnictwo w konstruowaniu trudnej kon-
cepcji powinno utatwi¢ zredukowanie istniejacych w Polsce obaw i oporéw przed
tym instrumentem.

Pakiet Europejskiego Zielonego fadu winien by¢ na przestrzeni catego 2020 r.
priorytetowym tematem szeroko zakrojonej akcji informacyjnej w Polsce, realizo-
wanej przy udziale i pomocy samorzadu terytorialnego, NGOs dziatajacych w sferze
ochrony §rodowiska i naukowcdOw badajacych zmiany klimatyczne.

3. Spoteczna gospodarka rynkowa w UE

Unijny rynek wewnetrzny

3.1.

3.2.

W odniesieniu do spodziewanych nowych regulacji rynku wewnetrznego UE, Polska
powinna aktywnie zabiega¢ o rGwnowage pomiedzy aspektami socjalnymi i aspekta-
mi majacymi na wzgledzie zachowanie konkurencyjnosci gospodarki europejskie;j.
Polska powinna réwniez stara¢ si¢ o wypracowanie takiego modelu wspoigrania
wszystkich regulacji rynku wewngtrznego UE z regulacja dotyczaca ochrony $ro-
dowiska naturalnego, by unikna¢ nadmiernych kosztow dostosowawczych. W przy-
padku konieczno$ci ich poniesienia, Polska powinna stara¢ si¢ o odpowiednie od-
zwierciedlenie tego szczegdlnego cigzaru w planowanych w budzecie ogdlnym UE
alokacjach finansowych. Kwestia przyjecia w tej sprawie odpowiedniego mandatu
negocjacyjnego jest obecnie wrecz palaca.
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3.3. W celu zapewnienia sobie odpowiedniego do wyzwan, istotnego wplywu na proces
podejmowania decyzji w UE, Polska juz teraz powinna wypracowa¢ odpowiednie
narzedzia analityczne, pozwalajace na wspieranie jej stanowisk w odniesieniu do
spodziewanych regulacji rynku wewnetrznego. Nalezy rowniez przygotowac szerokg
strategie negocjacyjng realizujaca zidentyfikowane cele odnoszace si¢ do tej regulacji.

Polityka spoteczna

3.4. W programie Ursuli von der Leyen stosunkowo stabo artykutowane sa — niezmier-
nie istotne z polskiej perspektywy — dziatania na rzecz polityki wobec ludzi starszych
oraz ludzi z niepetnosprawnos$ciami, niewielkie sg rowniez odniesienia do promocji
polityki demograficznej. Propozycja promocji polityki wobec ludzi starszych za po-
mocg konkretnych programow — np. gwarancja sprawiedliwej minimalnej emerytu-
ry wedtug krajowych kryteriow poszczeg6lnych pafistw —wydaje si¢ by¢ na obecnym
etapie problemem nie do rozwiazania.

3.5. W programie PiS brakuje szeregu istotnych kwestii:

*  nie wyartykufowano programu zwalczania przemocy wobec kobiet;

e brak wsparcia dla pracownikéw w innowacyjnych galeziach gospodarki (gospo-
darka cyfrowa);

*  szczegOlnej uwagi wymagaja dziatania na rzecz leczenia oraz negocjowania re-
fundacji lekow w przypadku chorob rzadkich;

e jeSli chodzi o rdwno$¢ zarobkdw, to rozwazenia wymaga propozycja wprowadze-
nia mechanizmu rekompensaty emerytalnej dla kobiet, ktore majg krotszy staz
pracy ze wzgledu na macierzynstwo — czyli uznanie macierzyistwa na rowni z pra-
cg zawodowa.

W sSwietle programu Ursuli von der Leyen zwlaszcza te dziedziny bedg wymagac
szczegllnego wsparcia ze strony Komisji Europejskie;j.

3.6. Na uwage zasluguje wazny problem z punktu widzenia praworzadnosci: PiS cze-
sto wprowadza na forum Sejmu projekty ustaw dotyczacych polityki spotecznej za
pomocg inicjatywy poselskiej, co pozwala oming¢ konsultacje w ramach Rady Dia-
logu Spotecznego i na etapie ministerialnym.

3.7. Nie mozna oddzieli¢ realizacji polityki spotecznej od szerszego kontekstu polityczne-
go —w tym przypadku konfliktu rzadu PiS z instytucjami unijnymi w réznych obsza-
rach. Konflikty te moga doprowadzi¢ do erozji programdw unijnych i tym samym do
ostabienia wymiaru spdjnoSci spotecznej i harmonizacji zabezpieczenia spotecznego.
Cztonkostwo w UE przetozylo sie na szereg pozytywnych zmian, a Srodki z funduszy
europejskich sa waznym elementem rozwoju wielu inicjatyw i programow.

Rekomendacje dotyczace przeciwdziatania unikaniu podwéjnego opodatkowania

3.8. Zintensyfikowanie prac w zakresie legislacji unijnej odnoszacej si¢ do wprowadzenia
zmian systemowych dotyczacych podatku od towardw i ustug. Istniejace w obecnym
stanie prawnym VI Dyrektywy luki prawne powoduja do$¢ swobodne wykorzysty-
wanie ich w wewnatrzwspolnotowym obrocie towarami, do patologii wyludzeni VAT
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przez zorganizowane grupy przestgpcze. Pafistwa cztonkowskie oczekuja gruntowne;j
zmiany VI Dyrektywy, ktora w wielu elementach nie przystaje do obecnej rzeczywi-
stosci. Brak reakc;ji legislacyjnej przez Komisje Europejska jest czesto komentowa-
ny (szczegdlnie przez politykéw-eurosceptykow w poszczegdlnych panstwach) jako
gtéwny powdd istniejacych luk podatkowych w VAT w pafistwach cztonkowskich.
Wprowadzenie regulacji unijnych w zakresie kompleksowego opodatkowania mig-
dzynarodowych grup kapitatowych na gruncie podatku dochodowego. Dotychczas
nie udafo si¢ przedstawi¢ unijnej propozycji legislacyjnej, ktora wprowadzitaby
system opodatkowania wspdlnej korporacyjnej podstawy opodatkowania dla grup
kapitatowych. Giéwnym zalozeniem takiego systemu powinien by¢ mechanizm re-
gulujacy (wskazujacy) ptacenie podatku przez grupe kapitalowa w tym panstwie,
w ktorym zostal realnie wypracowany zysk. Mechanizm ten powinien by¢ wspierany
przez algorytm, ktory bedzie pozwalal na dzielenie catego zysku na poszczegdlne
spotki grupy kapitatowej funkcjonujace w panstwach cztonkowskich.
Zaproponowanie rozwigzan prawnych sankcjonujacych szkodliwg konkurencje po-
datkowa w ramach UE. W tym celu powinna by¢ powotana grupa robocza (ekspercka)
w ramach Komisji Europejskiej, ktora wypracuje rozwigzanie skuteczne w stosunku
do pafistw naruszajacych zasady sprawiedliwej konkurencji podatkowej. Dotychcza-
sowe procedury sg na tyle niekompletne, ze wrecz ,,zachecaja” niektdre panstwa do
praktyk szkodliwej konkurencji, ktore sg oplacalne dla ich wewngtrznego interesu
budzetowego, ale odbywaja si¢ kosztem najczesciej ich panstw sasiadujacych.
Powotanie unijnej instytucji, ktdra zajmowalaby si¢ problematykq oszustw finanso-
wych i migdzynarodowego unikania opodatkowania oraz koordynowata dziatania
panstw cztonkowskich w tym zakresie. Oszustwa finansowe i mi¢dzynarodowe uni-
kanie opodatkowania sg na tyle trudne i skomplikowane, ze do ich przeciwdzia-
tania panstwa czlonkowskie potrzebuja wyspecjalizowanej instytucji unijnej. Tym
bardziej, ze zjawiska te coraz szybciej ewoluujg bazujac m.in. na wcigz niedoskona-
tej wspolpracy poszczegdlnych panstw w zakresie informacji finansowej i podatko-
wej. Instytucja taka powinna mie¢ charakter staty i sktada¢ si¢ rowniez z ekspertow
mi¢dzynarodowych z zakresu oszustw finansowych i migdzynarodowego unikania
opodatkowania. Postulat ten gloszony od dawna, obecnie znalazt réwniez wsparcie
w postaci rekomendacji Parlamentu Europejskiego.

Rolnictwo i rozwdj wsi

3.12.

3.13.

W odniesieniu do promowanej wizji ,,Europejskiego Zielonego Ladu” (zawartego
w programie Ursuli von der Leyen), polski rzad bedzie akcentowad, iz realizacja
ambitnych celéw w zakresie Srodowiska i klimatu wymaga zagwarantowania odpo-
wiednich Srodkéw finansowych dla rolnikdw za podejmowanie proSrodowiskowych
dzialan. Polski rzad utrzyma postulat wysokich wydatkéw w budzecie na WPR.

Rzad bedzie przekonywad, ze naktadanie na rolnikdw zbyt ambitnych i skompliko-
wanych wymogow powigzanych z politykg klimatyczng i Srodowiskowg bedzie miato
negatywny wplyw na osiggni¢cie zaktadanych rezultatow WPR. Proponowane przez
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polski rzad rozwigzanie, to uznanie dobrowolnosci dziatan pros§rodowiskowych po-
dejmowanych w ramach WPR przez panstwa cztonkowskie.

3.14. Plany, iz cele klimatyczne beda w duzym stopniu (30-40%) realizowane ze Srodkow
I oraz II filaru WPR natrafig na opor ze strony polskiego rzadu, ktory bedzie argu-
mentowac, Ze tym samym zagrozona jest realizacja celéw pozasrodowiskowych, czy-
li zwigzanych z modernizacjq i restrukturyzacjg sektora rolno-zywnosciowego oraz
zrozwojem infrastrukturalnym obszaréw wiejskich w ramach WPR (priorytet celow
polityki strukturalnej).

3.15. Pomyst utworzenia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji moze spotkaé
sie z akceptacjq polskiego rzadu, o ile nie bedzie oznacza¢ ograniczenia Srodkow fi-
nansowych na II filar WPR, ani nie wstrzyma negocjacji na rzecz wyrdwnania doptat
bezposrednich.

4. Strefa euro

4.1. PiS jest jednoznacznie negatywnie nastawione do wejScia Polski do strefy euro i przy-
jecia wspolnej waluty, argumentujac, ze polski PKB na mieszkanca jest zbyt niski i go-
spodarka jest niedopasowana strukturalnie; wskazuje si¢, ze wiasna waluta pozwala
na skuteczniejsza reakcje w razie kryzysu. Tak naprawde jednak te argumenty stuza
mu za pretekst, jest bowiem przewrazliwione na punkcie suwerennosci Polski, a wia-
sng walute traktuje jako jej wazny przejaw. Euro wykorzystywano czesto jako rodzaj
straszaka wobec wyborcow. Poza tym wejscie do strefy euro wigzaloby si¢ z akceptacja
unijnych mechanizméw nadzoru nad dyscypling finanséw publicznych, co — ze wzgle-
du na rozbuchane projekty socjalne — bytoby dla PiS nie do przyjecia.

4.2. Z powyzszych wzgledow nalezy zaktadad, ze nastawienie PiS do strefy euro utrzyma
sie. Dodatkowym waznym czynnikiem jest to, Ze mimo bardzo wysokiego stopnia
poparcia spoteczenstwa polskiego dla czlonkostwa w UE (ponad 80%), poparcie
dla wejscia do strefy euro utrzymuje si¢ na poziomie okoto 30% (cho¢ w grupie
przedsi¢biorcow jest znacznie wyzsze); przyczynila si¢ do tego tendencyjna propa-
ganda rzadowa. Uwzglednia¢ réwniez nalezy, ze decyzja o wejéciu do strefy euro
wymagataby uprzednio zmiany konstytucji, co z kolei wymagatoby wypracowania
konsensusu politycznego miedzy partiami politycznymi.

4.3. Stad tez — na obecnym etapie — Komisja Europejska powinna koncentrowac si¢ na
eksponowaniu nowych rozwigzan reformy UGiW, ktére maja pozytywne znaczenie
dla wszystkich panstw cztonkowskich i na ich wprowadzaniu (instrument polityki sta-
bilizowania koniunktury, unia bankowa). Powinna bardziej niz poprzednio wspieraé
dziatania edukacyjne, dotyczace znaczenia wspdlnej waluty (gospodarczego i poli-
tycznego), doswiadczen panstw, ktore do strefy euro ostatnio przystapily lub przyste-
puja oraz znaczenia wspOlnej waluty dla przedsigbiorcy i obywatela Unii.
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5. Negocjacje budzetowe

5.1.

5.2

5.3.

W dialogu politycznym pozadane jest, aby Komisja Europejska wskazywata, ze ter-
minowe osiggni¢cie kompromisowego ksztattu i wielko$ci MFF lezy réwniez we
wlasnym interesie Polski: opOZnienia, zwlaszcza gdyby mialy by¢ wigksze niz przy
poprzednim MFF, bedg szkodliwe dla beneficjentéw koncowych. Brak cato$ciowe-
go kompromisu bedzie natomiast zdecydowanie niekorzystny dla panstw, ktore sg
biorcami netto z budzetu og6lnego UE.

W dziatalno$ci informacyjnej na terytorium Polski warto eksponowa¢ plusy pro-
jektu MFF 2021-2027 (Polska nadal zdecydowanie najwigkszym beneficjentem po-
lityki spdjnosci, w WPR wigksze wsparcie dla matych gospodarstw i wyrOwnanie
wielkoSci bezpoSredniego wsparcia dochodéw w stosunku do §redniej UE). Warto
tez doradzac sposoby zwickszania skuteczno$ci podmiotow polskich w staraniach
o Srodki zarzadzane centralnie oraz obszernie informowac o znaczeniu dla spofe-
czefistw w panstwach UE, jakie bedzie miato ukierunkowanie budzetu UE na nowe
priorytety.

W pracy nad instrumentarium implementacyjnym MFF nie mozna dopusci¢ do roz-
wodnienia czy ostabienia kluczowych warunkow brzegowych dostepu do §rodkow
MEFFE takich jak przestrzeganie praworzadnoSci przez pafstwa czlonkowskie, czy
zapewnienie odpowiedniego udziatu celéw klimatycznych w wydatkach wspdtfinan-
sowanych z budzetu UE. Dotyczy to réwniez prob przeniesienia w Polsce kompe-
tencji zarzadczych w obszarze polityki spojnosci ze szczebla samorzadu terytorial-
nego na szczebel centralny.

6. Era cyfrowa w UE

Pozadane punkty cigzko$ci w dziataniach Komisji Europejskie;.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Rozw(j instrumentdéw umozliwiajacych finansowanie badan wdrozeniowych i prac
rozwojowych w obszarze tzw. emerging technologies, szczeg6lnie w zakresie kompu-
terow kwantowych i kryptografii kwantowe;.

Zwigkszenie aktywnoSci w obszarze cyberbezpieczenstwa w sektorze prywatnym,
w szczegOlnosci poprzez zachecanie do tworzenia standardow w tym zakresie i roz-
szerzenia praw konsumentow.

Zwigkszenie aktywnoS$ci w zakresie egzekwowania odpowiedzialno$ci podmiotow
prywatnych dzialajacych w obszarze nowych technologii, w zakresie poszanowania
prywatnosci i unikania podatkdw, w tym szersze wigczenie si¢ w negocjacje traktatu
dotyczacego odpowiedzialnoSci biznesu za naruszenia praw cztowieka.

Pogtebienie dziatan na rzecz zapetnienia luki w kompetencjach cyfrowych, w szcze-
golnosci na rzecz zmiany kwalifikacji osob 45+.

Wsparcie dla prac z dziedziny nauk spofecznych i humanistycznych w zakresie niwe-
lowania negatywnych skutkdw postepu technologicznego, w szczegdlnoSci rozwoju
sztucznej inteligencji.
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7. Praworzadnos¢, populizm i migracje

Praworzadnos¢

7.1. Jedynym dotychczas efektywnym Srodkiem oddziatlywania na pafstwa naruszajace
systemowo praworzadno$¢ jest orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci. Komisja
Europejska powinna konsekwentnie wszczyna¢ nowe postgpowania przed Trybuna-
tem oraz zadbaé — w zakresie swoich kompetencji — o to, aby rozpoczgte postepowa-
nia zostaly sfinalizowane. Potwierdzenie naruszenia prawa UE bedzie w przysztosci
niezmiernie istotne w toku przywracania praworzadnoSci oraz rozliczania politykow
i urzednikOw odpowiedzialnych za jej naruszenia.

7.2. Istotne jest rowniez kontynuowanie procedury art. 7 TUE, nawet jeSli Rada UE
nie bedzie w stanie podjaé decyzji w ramach jego ust. 1. Post¢powanie to umozliwia
bowiem stale monitorowanie sytuacji w panstwach systemowo naruszajacych pra-
worzadno$¢, informowanie pozostatych panstw cztonkowskich UE o , stanie spraw”
oraz stanowi wazny element presji politycznej na pafstwo niepraworzadne.

7.3. Projektowane nowe mechanizmy monitorowania stanu praworzadnoS$ci w panstwach
czfonkowskich UE sg bez watpienia potrzebne, niemniej zdawac sobie nalezy sprawe
z tego, ze ich oddziatywanie na panstwa naruszajace systemowo praworzadno$¢ bedzie
bardzo ograniczone. Weztowe znaczenie w ocenie stanu praworzadnosci w takich pan-
stwach powinny mie¢ opinie mi¢dzynarodowych organizacji (grup eksperckich), NGO’s
oraz niezaleznych organizacji prawnikow. Z palety proponowanych rozwigzaf, projekt
powiazania $wiadczen z budzetu unijnego z przestrzeganiem praworzadnosci moze
mie¢ konkretne znaczenie. Nalezy przy czym mie¢ na uwadze, aby zamrozenie $wiad-
czen nie zostato wykorzystane do retoryki antyunijnej (raczej nie odbieranie $wiadczen,
a ich przekierowanie do beneficjentow, z pomini¢ciem struktur pafistwowych).

Populizm, tozsamos¢ narodowa i nacjonalizm

7.4. Rzady PiS wykorzystaly istniejagce podzialy w polskim spoteczenstwie i doprowa-
dzily do ich poglebienia w celach politycznych (nakierowanych na ,,odmiang” spo-
teczefistwa polskiego). Jak zwykle w przypadku rzadéw populistycznych, siggnigto
skutecznie do ksenofobii i nacjonalizmu (migranci, LGBT, nastawienie do kobiet,
narastastajace zagrozenie dla mniejszosci Romow), ozywit si¢ antysemityzm.

7.5. Rozbudzone i wzmocnione w ciagu zaledwie kilku ostatnich lat spoteczne podzialy,
pretensje, roszczenia, zadania, radykalizm, roszczeniowo$¢, klientyzm i nadmierne
oczekiwania, stanowig skuteczne narzedzie realizacji krotkoterminowych planow
obozu rzadzacego (stad sg che¢tnie wykorzystywane przez PiS). Jednak w dluzszej
perspektywie, na plaszczyznie cywilizacyjnej cofaja spoteczenstwo w rozwoju.

7.6. Konieczny jest Scisly monitoring sytuacji spotecznej, przestrzegania zasad plurali-
zmu mediow i demokracji parlamentarnej oraz praworzadnoSci, a takze wzmozona
aktywno§¢ pozarzadowa na poziomie lokalnym.
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Migracje

7.1.

7.8.

7.9.

Nowy rzad PiS bedzie kontynuowat dotychczasowa polityke, nakierowang na bloko-
wanie budowy unijnej polityki migracyjnej. Nie nalezy si¢ w zwiazku z tym spodzie-
waé zadnej elastycznoSci w sprawie programow relokacyjnych. By¢ moze pewnym
Srodkiem zachecajacym do zmiany takiego stanowiska bytaby perspektywa modyfi-
kacji sposobu dziafania strefy Schengen w przypadku powstania programow inte-
gracyjnych, obejmujacych jedynie niektore panstwa.

W interesie nowego rzadu bedzie natomiast wspieranie dzialan UE na rzecz
wzmocnienia jej granic zewngtrznych i rozwijania wspotpracy z paistwami trzecimi
w obszarze migracji oraz pomocy rozwojowej i humanitarnej, gdyz to pozwoli na
przeciwdziatanie naptywowi migrantéw do UE i uszczelni granice.

Polityka azylowa pozostanie kwestig sporna na linii UE-Polska z uwagi na sprzeciw
rzadu PiS wobec mechanizmu relokacji i rozbiezne podejscia do rozumienia zasady
solidarnosci.

8. Odniesienia miedzynarodowe

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Brexit moze mie¢ podwdjne znaczenie:
po pierwsze — moze przyczyni¢ si¢ do zacie$nienia wspOlpracy migdzy rzadem
polskim a instytucjami unijnymi (zwlaszcza Komisja), bowiem zagwarantowanie
zasadniczych interesow, w tym zwlaszcza Polakow zamieszkatych w Zjednoczo-
nym Krolestwie, jest mozliwe jedynie przy zachowaniu spdjnosci dziatania UE;
po drugie — przebieg Brexitu stal si¢ punktem odniesienia dla unaocznienia kon-
kretnych wartosci cztonkostwa w UE, a zarazem wskazuje na zakres strat, jakie
bylyby zwiazane z opuszczeniem Unii (grozba Polexitu, dzialajaca zwlaszcza na
miode pokolenie).
Oba te aspekty powinny by¢ brane pod uwage przy formufowaniu konkretnych dzia-
taf prounijnych w Polsce, programéw, ktore powinny by¢ wspierane ze strony Ko-
misji Europejskie;j.
Jesli chodzi o stosunki Polski rzadzonej przez PiS ze Wschodem, zwlaszcza z Ukra-
ing i Rosja, to sa one sparalizowane: z Rosja ze wzgledu na szereg okolicznosci
politycznych, z Ukraing przede wszystkim ze wzgledu na tzw. polityke historyczna.
Co do zasady, nie nalezy spodziewa¢ si¢ zmiany tej sytuacji (rzad PiS ma bardzo
ograniczone mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki w tym kierunku).
Rysuja si¢ jednak pewne obszary $ciSlejszego wspdtdziatania z Komisjg Europejska,
z pewnoscia w walce z dezinformacja, ktorej Zrodto zakorzenione jest w Rosji. Istot-
nym elementem wizji polityki wschodniej, a w szczeg6lnosci polityki wobec Rosji,
powinna by¢ koncepcja zintegrowanej odpowiedzi europejskiej na rosyjska agresje
propagandowa. Jesli chodzi o Ukraing, to na uwadze nalezy mie¢ wielkg grupe oby-
wateli ukrainskich pracujacych w Polsce oraz realizacje roznych aspektéw uktadu
stowarzyszeniowego.
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8.5. Forsowana przez PiS koncepcja Tr6jmorza z pewnoScig nie stanie si¢ narzedziem
,rozbicia” Unii, czy stworzenia ,.bytu geopolitycznego”, wspotdecydujacego o jej
losach, chocby ze wzgledu na nieche¢ innych cztonkoéw inicjatywy do takiego po-
dejscia. Raczej mozna jg traktowac jako forme uzupelniajacej wspotpracy w nieco
zaniedbanym pod pewnymi wzgledami regionie (np. infrastruktura transportowa).
W tym znaczeniu koncepcja ta moze stac si¢ przedmiotem wspOtpracy z Komisja
Europejska.

8.6. Oczywiscie z koncepcja Trojmorza wigzane sg przez PiS pewne cele polityczne (ra-
czej na potrzeby polityki wewnetrznej niz zewngtrznej). PiS zabiega o utrzymanie
zainteresowania Amerykanow tg inicjatywa, co ma wplyna¢ na wzrost poziomu
bezpieczenstwa (w tym takze energetycznego) w regionie. Natomiast dodatkowym,
waznym aspektem tej koncepcji jest to, ze — w obecnym wydaniu — jest przejawem
odwrodcenia si¢ catego obozu PiS od problematyki wschodnie;j.

8.7. Utrzymanie wladzy przez PiS oznacza, ze wspdtpraca w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej nadal bedzie jednym z najwazniejszych kierunkéw polityki zagranicznej Polski.
Rd&znice pomigdzy pafistwami V4 w podejsciu do przynajmniej kilku istotnych kwe-
stii polityki migdzynarodowej pozostana, ale nie bedzie to przeszkoda do wspdtpra-
cy w innych sprawach.

8.8. Przetamanie oporu panstw V4 wobec ambitnych celéw Komisji Europejskiej w dzie-
dzinie polityki klimatycznej jest mozliwe, pod warunkiem stworzenia mechanizmow
zapewniajacych realne i sprawiedliwe wsparcie (finansowe, technologiczne) trans-
formacji energetyki i przemystu w tych panstwach.
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Unia, ktdra mierzy wyzej

okolenie moich rodzicéw pragneto Europy, ktora zapewni pokdj na kontynencie zbyt
diugo targanym podzialami.
Moje pokolenie pragneto Europy, ktora zapewni pokoj, dobrobyt i jednosé. Osiggnelismy
to przez wspdlng walute, swobodg poruszania si¢ i rozszerzenie.

Dla pokolenia moich dzieci Europa jest pragnieniem wyjatkowym.

Pragnieniem zycia na kontynencie w naturalnych i zdrowych warunkach. Zycia w spo-
teczenstwie, w ktérym mozna by¢, kim si¢ chce, mieszkaé, gdzie si¢ chce, kocha¢, kogo
si¢ chce, 1 mierzy¢ tak wysoko, jak si¢ chce. To pragnienie §wiata wypelnionego nowymi
technologiami, ale opierajacego si¢ na odwiecznych wartosciach. Europy, ktéra przewo-
dzi catemu §wiatu w rozwigzywaniu gléwnych wyzwan naszych czasow.

Rekordowa liczba obywateli Europy wyrazita swoje opinie i pragnienia podczas te-
gorocznych wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Dali oni instytucjom i przywodcom
Europy jasno do zrozumienia, ze potrzeba odwagi i stanowczosci.

Aby podjaé dzialania na miare tych aspiracji, musimy na nowo wzbudzi¢ nasza jed-
no$¢ i wewnetrzng sile.

Jesli zostang wybrana, bed¢ wzmacnia¢ wigzi migdzy ludZmi, narodami i instytucjami.
Miedzy oczekiwaniami a osigganymi rezultatami. Migdzy stowami a czynami. Komisja
pod moim przewodnictwem bedzie stucha¢ obywateli Europy i odwaznie dziata¢ wtedy,
gdy powinniSmy podejmowac dziatania, zas§ pozostawia¢ t¢ mozliwo$¢ podmiotom krajo-
wym, regionalnym i lokalnym wtedy, gdy to one sa do tego lepiej predysponowane.

Dzisiejszy $wiat wydaje si¢ coraz bardziej niestabilny. Istniejace rzady decydujg si¢
same kroczy¢ nowymi Sciezkami. Pojawiajg si¢ i umacniajg nowe potegi. Zmiana klimatu,
rozwdj technologiczny i zmiany demograficzne wplywaja na nasze spoteczeiistwo i sposob
zycia. Wywotuje to niepokdj i lek w wielu spolecznoSciach w catej Europie.

W ciagu najblizszych pigciu lat musimy wspdlnie dziataé, aby rozwia¢ te obawy,
a stworzyC szanse.

Europa musi przewodzi¢ transformacji naszego §wiata w zdrowa planete i nowy Swiat
cyfrowy. Mozemy jednak to osiagnac jedynie poprzez zblizenie ludzi i dostosowanie na-
szej — jedynej w swoim rodzaju — spotecznej gospodarki rynkowej do dzisiejszych nowych
ambicji.

Podejmujac sie tego, musimy w petni wykorzystac nasze sily, talenty i potencjat. Mu-
simy skupi¢ si¢ na réwnosci i tworzy¢ szanse dla wszystkich — zaréwno dla kobiet, jak
i mezezyzn, dla tych, ktorzy pochodzg ze wschodu, jak i dla tych z zachodu, potudnia czy
poinocy, mtodszych i starszych.

Musimy broni¢ naszych wspolnych wartosci i sta¢ na strazy praworzadnoS$ci. Musimy
rowniez zapewni¢ sobie Srodki niezbedne do realizacji naszych ambicji, w szczegolnosci
w ramach nastepnego dtugoterminowego budzetu, ktory nalezy przyjac jak najpredze;.
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Mamy juz baz¢ umozliwiajaca osiagniecie wszystkich tych celow. Odnotowujemy re-
kordowo wysoki poziom zatrudnienia i staly wzrost gospodarczy. JesteSmy potega han-
dlowg na Swiecie. Wyznaczamy standardy, do ktoérych inni si¢ dostosowujg. WyszliSmy
z ery zarzadzania kryzysowego i mozemy juz patrze¢ w przysztos¢.

PowinniSmy by¢ dumni z tego, co osiagneliSmy, i ambitnie podchodzi¢ do tego, co
jeszcze przed nami.

Chcg, aby nasze wspdlne dziatania byly bardziej integrujace i otwarte. Chce wzmoc-
nienia partnerstwa Komisji z Parlamentem Europejskim, ktdry jest przedstawicielem
obywateli.

W tym duchu przeprowadzitam szerokie konsultacje i odbylam inspirujace rozmowy
z grupami politycznymi w Parlamencie Europejskim; czerpatam takze ze strategicznego
programu Rady Europejskiej na lata 2019-2024.

Niniejsze wytyczne polityczne bazuja na wspdlnych pomysiach i priorytetach, ktore 1g-
czg nas wszystkich. Nie stanowig wyczerpujgcego programu prac, a majg raczej wytyczy¢
ramy naszej wspOlnej pracy. W kazdym rozdziale znajda Panstwo dziatania polityczne,
ktore zamierzam wdrozy¢, aby umozliwi¢ nam osiagnigcie naszych celéw. Niniejsze wy-
tyczne polityczne koncentruja si¢ na szesciu naczelnych celach dla Europy, jakimi kiero-
wac si¢ nalezy w ciagu najblizszych pigciu lat i w dalszej przyszioSci:

+ Europejski Zielony Lad

* Gospodarka, ktora stuzy ludziom

* Europa na miar¢ ery cyfrowej

* Ochrona naszego europejskiego stylu zycia
* Silniejsza pozycja Europy na Swiecie

* Nowy impuls dla demokracji europejskiej

Bedziemy dostosowywac i aktualizowaé nasze dzialania, w miare jak — nieuchronnie
— pojawiac si¢ beda nowe wyzwania i mozliwoSci, ale zawsze bedziemy przestrzegac zasad
i aspiracji nakreS§lonych w niniejszych wytycznych. Postrzegam pie¢ najblizszych lat jako
szanse dla Europy — by mierzy¢ wyzej na gruncie lokalnym, tak aby przewodzi¢ na $wiecie.

1. Europejski Zielony tad

Chce Europy, ktora mierzy wyzej, stajac si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla
klimatu.

Apel wyborcdw europejskich — i tych, ktorzy sa zbyt mtodzi, by gtosowaé — jest glo$ny
i jasny: domagajq si¢ oni faktycznych dzialah w zakresie zmiany klimatu i pragna, aby
Europa przewodzita tym dzialaniom.

Inspiruje mnie pasja, zaangazowanie i energia milionéw mtodych ludzi, ktorych gtos
rozbrzmiewa na ulicach i w naszych sercach. Bronig oni swojej przysziodci, a obowiaz-
kiem naszego pokolenia jest zapewni¢ im konkretne rezultaty.

Stanie si¢ pierwszym neutralnym dla klimatu kontynentem jest najwickszym wyzwa-
niem i szansg naszych czaséw. Wymaga podjecia zdecydowanych dziatan juz teraz. Be-
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dziemy musieli inwestowa¢ w innowacje i badania, przeksztalci¢ naszg gospodarke i uno-
wocze$nic naszg polityke przemystowa.

Aby pom6c w realizacji naszych ambicji, w ciagu pierwszych 100 dni urzedowania
przedstawie propozycje Europejskiego Zielonego Ladu.

Obejmie on pierwsze europejskie prawo o klimacie, ktére ma nadaé¢ prawny wymiar
celowi neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Inspiruje mnie pasja, zaangazowanie i energia milionow miodych ludzi, ktorych glos
rozbrzmiewa na ulicach i w naszych sercach. Obowigzkiem naszego pokolenia jest
zapewnic im konkretne rezultaty.

JesteSmy na dobrej drodze do realizacji naszych ambitnych celéw porozumienia pary-
skiego i celéw na rok 2030. Musimy jednak p06j$¢ dalej i szybciej, jezeli powaznie traktu-
jemy cel osiagniecia w 2050 r. neutralno$ci klimatyczne;.

Naszym obecnym celem jest redukcja emisji 0 40% do 2030 r. Musimy jednak by¢
bardziej ambitni. Emisje dwutlenku wegla muszg mie¢ swoja cene¢. Kazda osoba i kazdy
sektor bedg musialy wnies¢ swoj wktad.

Zaproponuje rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji na sektor mor-
ski oraz stopniowg redukcje bezptatnych uprawnien przyznawanych przedsigbiorstwom
lotniczym. Zaproponuje rowniez dalsze rozszerzenie zakresu takich §rodkéw na ruch
drogowy i budownictwo. Aby osiagna¢ neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r., bedziemy mu-
sieli zapewnic zbiezno$¢ poszczegdlnych systeméw do 2030 r.

W celu uzupetnienia tych prac oraz zapewnienia naszym przedsigbiorstwom réwnych
warunkdw dzialania, wprowadze transgraniczny podatek od emisji dwutlenku wegla, aby
unikng¢ zjawiska ucieczki emisji gazow cieplarnianych. Podjecie takich krokow powinno
byé w petni zgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu. Zostang one wprowadzo-
ne poczatkowo w kilku wybranych sektorach, a nast¢pnie beda stopniowo rozszerzane.
Przeprowadze rédwniez przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

Sprawiedliwa transformacja

Aby przyczyni si¢ do realizacji zmian, ktorych potrzebujemy, zaproponuj¢ plan na rzecz
gospodarki gotowej na przyszlo§¢ — nasza nowa strategie przemystowa.

Bedziemy $wiatowym liderem w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknietym oraz
w dziedzinie czystych technologii. Bedziemy dziata¢ na rzecz dekarbonizacji sektorow
energochtonnych.

Europa jest gospodarka przemystowa i w wielu czeSciach Unii lokalny producent,
zaktad lub fabryka stanowig gtéwny oSrodek miejscowej spolecznosci. Dlatego wiasnie
jestem przekonana, ze to, co jest dobre dla naszej planety, musi réwniez by¢ dobre dla
naszych obywateli, naszych regiondw i naszej gospodarki.

Fundusze spéjnosci odgrywaja kluczowa role we wspieraniu naszych regionow i ob-
szarOw wiejskich od wschodu po zachdd, od potudnia do pdtnocy, aby byly one w stanie
dotrzymac¢ kroku transformacji, jaka przechodzi nasz $wiat. To jednak nie wystarczy.



Unia, ktéra mierzy wyzej. M6j program dla Europy 151

Potrzebujemy sprawiedliwej transformacji dla wszystkich.

W ramach tej transformacji musimy pami¢taé, ze nie wszyscy zaczynamy z tego same-
go punktu, i szanowac wszystkie punkty widzenia. Wszyscy zgadzamy si¢ co do ambitnych
celow, ale niektore panstwa moga potrzebowaé wigkszego wsparcia dostosowanego do
ich potrzeb.

Jestem przekonana, ze to, co jest dobre dla naszej planety, musi rowniez by¢ dobre
dla naszych obywateli, naszych regionow i naszej gospodarki. Zapewnimy sprawie-
dliwg transformacje dla wszystkich.

Bedziemy wspieraé najbardziej dotknigte spofecznosci i regiony poprzez nowy Fun-
dusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Tak dziata Europa: jesteSmy ambitni i nie
pozostawiamy nikogo w tyle.

Potrzebujemy rowniez dodatkowych wysitkow w zakresie edukacji i motywacji. W tym
celu zaproponuj¢ Europejski Pakt na rzecz Klimatu umozliwiajacy zblizenie regiondw,
spotecznosci lokalnych, spoteczefistwa obywatelskiego, przemystu i placowek edukacyj-
nych. Wspdlnie opracujg one szereg zobowigzan majacych na celu doprowadzenie do
zmiany zachowan, poczawszy od osoby fizycznej, a skoficzywszy na najwiekszych przed-
siebiorstwach wielonarodowych. Bedzie to kluczowym elementem sprawiedliwej trans-
formacji dla wszystkich.

Plan inwestycyjny ,Zréwnowazona Europa”

Z mozliwosci wynikajacych z transformacji ekologicznej najbardziej skorzystajg ci, ktorzy
dziataja najwcze$niej i najszybciej.

Dlatego tez bedziemy inwestowac rekordowe kwoty w nowatorskie badania i innowa-
cje, wykorzystujac w petni elastyczno$¢ nastepnego budzetu UE, aby skupic si¢ na obsza-
rach o najwickszym potencjale.

Jestem gotowa na ambitniejsze uwzglednianie kwestii klimatu w kolejnych wielo-
letnich ramach finansowych. Jezeli Parlament Europejski i Rada wyraza na to zgode,
moglibySmy wspolnie ustali¢, ze 30% wydatkow w naszym przysztym ditugoterminowym
budzecie bedzie przeznaczanych na cele klimatyczne.

Jednak finansowanie publiczne samo w sobie nie wystarczy. Musimy wykorzysta¢ in-
westycje prywatne, umieszczajac ekologiczne i zréwnowazone finansowanie w centrum
naszego fancucha inwestycyjnego oraz systemu finansowego. Aby osiggna¢ ten cel, za-
mierzam przedstawié strategie w sprawie zielonego finansowania oraz plan inwestycyjny
»Zrownowazona Europa”.

W ramach tego celu zaproponuje takze przeksztalcenie cze$ci Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w europejski bank klimatyczny.

Bank jest juz najwigkszym wielostronnym dostawcg finansowania na rzecz dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu na calym $wiecie — przeznacza on 25% calkowitego swoje-
go finansowania na inwestycje w dziedzinie klimatu. Do 2025 r. chciatabym co najmniej
podwoic te kwote.
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W ciagu nastepnej dekady plan inwestycyjny ,,Zrownowazona Europa” bedzie wspie-
ral inwestycje o wartosci 1 bln EUR w kazdym zakatku UE.

Ambitniejsze cele na 2030 r.

Musimy by¢ bardziej ambitni, jesli chodzi o nasze cele na 2030 r. Chce ograniczenia emi-
sji 0 co najmniej 50% do 2030 r. Aby jednak osiagnaé rzeczywisty wplyw, $wiat musi dzia-
ta¢ wspolnie. UE poprowadzi miedzynarodowe negocjacje w celu podniesienia poziomu
ambicji innych gléwnych emitentéw do roku 2021.

Zobowigzuje si¢ do tego czasu przedstawi¢ kompleksowy plan zwigkszenia docelo-
wego poziomu ograniczenia emisji przez Uni¢ Europejska do 55% do 2030 r. w spos6b
odpowiedzialny.

Plan ten bedzie opieral si¢ na ocenach skutkdw spofecznych, gospodarczych i §rodo-
wiskowych, ktore zapewniaja rowne warunki dziatania oraz pobudzaja innowacyjnosc¢,
konkurencyjno$¢ i zatrudnienie.

Ochrona srodowiska naturalnego w Europie

Zmiana klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej, zagrozenie bezpieczefistwa zywno-
Sciowego, wylesianie i degradacja gleby sa zjawiskami wzajemnie powigzanymi. Musimy
zmieni¢ nasze sposoby produkcji, konsumpcji i handlu. Nadrzednym celem wszystkich
naszych wysitkéw musi by¢ zachowanie i odtworzenie naszego ekosystemu. Musimy usta-
nowi¢ nowe przekrojowe standardy w zakresie roznorodnoSci biologicznej dotyczace
handlu, przemystu, rolnictwa i polityki gospodarcze;.

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu przedstawimy strategie na rzecz réznorod-
nosci biologicznej do roku 2030.

Nasze $rodowisko, skarby naszej natury, nasze morza i oceany muszg by¢ utrzyma-
ne i chronione. Europa bedzie wspdtpracowac ze swoimi §wiatowymi partnerami w celu
ograniczenia utraty roznorodnosci biologicznej w ciggu najblizszych 5 lat. Chce, abySmy
odgrywali wiodaca role na posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji o ré6znorodnosci
biologicznej w 2020 r., tak jak miafo to miejsce na konferencji paryskiej w sprawie zmiany
klimatu w 2015 1.

Musimy umozliwi¢ naszym rolnikom dalsze prowadzenie dziatan niezbe¢dnych do
tego, aby zapewni¢ Europejczykom pozywna, przystepng cenowo i bezpieczng zywnosc.
Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy sa oni w stanie zapewni¢ godne warunki zycia dla swoich
rodzin. Bedziemy wspiera¢ rolnikow w ramach nowe;j strategii ,,od pola do stolu” doty-
czacej zrownowazonej zywnosci wzdiuz catego tanicucha wartosci.

Nasze obszary wiejskie zamieszkuje ponad 50% Europejczykéw. Sa one kluczowym
elementem naszych spoteczefistw oraz naszej gospodarki. R6znorodno$¢ krajobrazu,
kultury i dziedzictwa jest jedna z najbardziej charakterystycznych i niezwyklych cech
Europy. Sa one istotng cz¢Scig naszej tozsamosci i naszego potencjatu gospodarczego.
Bedziemy pielegnowa¢ i konserwowaé nasze obszary wiejskie, a takze inwestowaé w ich
przyszlosé.
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Zdrowie obywateli europejskich i zdrowie naszej planety idg ze soba w parze: to ja-
koS¢ powietrza, ktorym oddychamy, woda, ktora pijemy, zywnoSc¢, ktorg spozywamy, oraz
bezpieczenstwo produktéw, ktorych uzywamy.

Ze wzgledu na zdrowie naszych obywateli, naszych dzieci i wnukéw Europa musi dazy¢
do osiagniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. Przedstawi¢ przekrojowaq strate-
gi¢ majaca na celu ochrong zdrowia obywateli przed degradacja i zanieczyszczeniem §ro-
dowiska, uwzgledniajaca m.in. jako$¢ powietrza i wody, niebezpieczne chemikalia, emisje
przemystowe, pestycydy i substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego.

Zrownowazona Europa to Europa, ktora tworzy nowe mozliwosci, jest Zrédtem inno-
wacji, tworzy miejsca pracy i zapewnia przewage konkurencyjng swoim branzom przemy-
stowym. Gospodarka o obiegu zamknigtym ma kluczowe znaczenie dla rozwoju przyszte-
go europejskiego modelu gospodarczego.

Zaproponuj¢ nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, kon-
centrujacy sie na zrownowazonym wykorzystaniu zasobow, zwlaszcza w sektorach zasobo-
chtonnych i wywierajacych duzy wptyw na Srodowisko, takich jak sektor tekstylny i budowlany.

Chce Europy, ktora odgrywa wiodaca role w kwestii produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych. Do 2050 r. w oceanach bedzie wigcej tworzyw sztucznych niz ryb.
Musimy powaznie zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposob odwrdcic t¢ tendencje. Europej-
skie przepisy maja juz zastosowanie do dziesigciu najczesciej znajdowanych przedmiotdw
z tworzyw sztucznych na europejskich plazach. Checg otworzy¢ nowy front w walce z od-
padami z tworzyw sztucznych, rozwigzujac problem mikrodrobin plastiku.

2. Gospodarka, ktora stuzy ludziom

Chce Europy, ktora mierzy wyzej, jesli chodzi o sprawiedliwos¢ spoteczng i dobrobyt. Ta
obietnica lezy u podstaw naszej Unii.

Jestem dumna z wyjatkowego europejskiego modelu spolecznej gospodarki rynkowe;j.
To ona wtasnie pozwala naszym gospodarkom rozwijac si¢ i to ona prowadzi do ograni-
czenia ubostwa i nieréwnosci. To dzigki niej na pierwszym miejscu stawia si¢ sprawiedli-
wos¢ spoleczng i dobrostan spoteczny.

Wzmocnienie spotecznego wymiaru naszej gospodarki rynkowej jest bardzo wazne
teraz, gdy zmieniamy sposob funkcjonowania naszego przemystu i naszej gospodarki.

Nasz cel, jakim jest stworzenie neutralnej dla klimatu i zdrowej planety, musi opierac¢
si¢ na silnej i odpornej spotecznej gospodarce rynkowej. Taki proces ma swoja cen¢ i mu-
simy najpierw zgromadzi¢ odpowiednie ku temu Srodki.

Wspieranie matych przedsiebiorstw

Zacza¢ trzeba od wzmocnienia podstawy naszej gospodarki: naszych matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP).

Stanowig one 99% wszystkich przedsi¢biorstw i dzigki nim w ciggu ostatnich pigciu
lat powstato 85% nowych miejsc pracy. To one sa innowatorami i liderami przedsigbior-
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czosci. To one zapewniaja mtodym ludziom szkolenia zawodowe. To one reprezentujg
wszystko, co dobre w naszej gospodarce.

Potrzebujemy wigcej mtodych i elastycznych innowatoréw stosujacych przetomowe
technologie — takich, jakimi zaledwie dekade temu byli dzisiejsi giganci technologiczni.

Chce ulatwi¢ malym przedsi¢biorstwom wprowadzanie znaczacych innowacji. Mu-
simy w dalszym ciagu rozwija¢ rynek finansowania wzrostu dla innowacyjnych przedsi¢-
biorstw przysztosci.

Dlatego wlasnie zaproponuije specjalna strategie na rzecz MSP, aby mogly lepiej pro-
sperowac dzigki ograniczeniu biurokracji i umozliwieniu im lepszego dostepu do rynku.

Dokoniczymy tworzenie unii rynkéw kapitalowych, aby zapewnic¢ MSP dostep do fi-
nansowania niezb¢dnego do rozwoju, wprowadzania innowacji i rozszerzenia swojej
dziatalno$ci. W tym celu stworze fundusz prywatno-publiczny specjalizujacy sie w pierw-
szych ofertach publicznych MSP — w jego ramach UE bedzie zapewniaé poczatkows in-
westycje, ktora beda mogli uzupelni¢ prywatni inwestorzy.

Pogtebianie naszej unii gospodarczej i walutowej

Ludzie i przedsigbiorstwa w Europie moga dobrze prosperowac tylko wtedy, gdy gospo-
darka bedzie im shuzyé¢. Na tym wtaSnie polega nasza spoteczna gospodarka rynkowa.

Po latach ozywienia gospodarczego europejska gospodarka ustabilizowata si¢, a po-
ziom zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i inwestycji odpowiada poziomowi sprzed kry-
zysu albo go przekracza. W obszarze finanséw publicznych zachodzi stata poprawa, nasz
system bankowy jest bardziej solidny, a fundamenty naszej unii gospodarczej i walutowej
nigdy nie byly tak mocne jak obecnie.

Musimy utrzyma¢ t¢ dynamike, gdyz na horyzoncie zbieraja si¢ chmury: napigcia
w stosunkach handlowych i spowolniony wzrost gospodarczy na $wiecie. Potrzebujemy
bardziej atrakcyjnego otoczenia inwestycyjnego i wzrostu gospodarczego, ktory sprzyja
tworzeniu wysokiej jakoS$ci miejsc pracy, zwlaszcza dla mtodych ludzi.

Euro, nasza wspolna waluta, to co§ wigcej niz monety i banknoty. To symbol naszej
jednosci i ztozonej przez Europe obietnicy dobrobytu i ochrony.

Nie wolno nam zaprzesta¢ umacniania euro. Bedg priorytetowo traktowac dalsze po-
glebianie unii gospodarczej i walutowe;.

W tym celu pomoge wdrozy¢ instrument budzetowy na rzecz konwergencji i konku-
rencyjnoSci dla strefy euro w celu wspierania pafstw czilonkowskich w realizacji reform
i inwestycji stuzacych wzrostowi gospodarczemu. Zwicksze wsparcie dla tych panstw spo-
za strefy euro, ktore przygotowuja si¢ do przystgpienia.

W pelni wykorzystam elastycznos¢ przewidziang w pakcie stabilnoSci i wzrostu. Po-
moze nam to uzyska¢ bardziej sprzyjajacy wzrostowi kurs polityki budzetowej w strefie
euro i jednoczes$nie zachowaé odpowiedzialno$¢ budzetowa.

Skoncentruje si¢ takze na ukoniczeniu budowy unii bankowej. Obejmuje to wspdlny
mechanizm ochronny w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, bedacy zabezpieczeniem stosowanym w ostatecznosci w przypadku restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.
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Aby ludzie mogli by¢ spokojni, ze ich pieniadze w bankach sg bezpieczne, potrzebuje-
my europejskiego systemu gwarantowania depozytow.

Sa to brakujace elementy unii bankowej, co do ktérych powinniSmy jak najszybciej
osiagna¢ porozumienie. Zaproponuj¢ ponadto Srodki na rzecz solidnych ram restruktu-
ryzacji, uporzadkowanej likwidacji i niewyplacalnosci bankow.

Chce wzmocni¢ znaczenie euro na arenie miedzynarodowej, w tym jego wizerunek
na zewnatrz. Silny, zintegrowany i odporny rynek kapitatowy jest najlepszym punktem
wyjécia do powszechniejszego stosowania wspolnej waluty na skale migdzynarodowa.

Nasza polityka gospodarcza musi i§¢ w parze z prawami socjalnymi, z dgzeniem do
neutralnosci klimatycznej Europy i z konkurencyjnoS$cia przemystu.

Wprowadze zmiany w europejskim semestrze, aby uwzglednial on cele zrownowazo-
nego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Jesli chcemy wzmocni¢ poczucie odpowiedzialnosci za nasze wspolne decyzje, zarza-
dzaniu gospodarczemu powinna towarzyszy¢ demokratyczna rozliczalno$c.

W tym duchu chcg, aby Parlament Europejski dobitniej zabieral glos w kwestii zarza-
dzania gospodarczego Unii.

Ludzie i przedsiebiorstwa w Europie mogq dobrze prosperowac tylko wtedy, gdy gospo-
darka bedzie im stuzyc. Na tym wlasnie polega nasza spoleczna gospodarka rynkowa.

Przed kazdym kluczowym etapem europejskiego semestru cztonkowie Komisji odpo-
wiedzialni za sprawy gospodarcze beda obecni w Parlamencie Europejskim.

Europejski filar spoteczny

Uwazam, Ze najwyzszy czas, abySmy pogodzili aspekt spoleczny z rynkowym w dzisiejszej
nowoczesnej gospodarce.

Dlatego tez przedstawi¢ plan dzialania na rzecz peinego wdrozenia europejskiego
filaru praw socjalnych.

Celem bedzie wspieranie zarowno osob, ktore pracuja, by zapewni¢ sobie godne wa-
runki zycia, jak i tych, ktorzy pracy poszukuja. Bedziemy wspiera¢ nasze dzieci i mfodziez,
aby da¢ im wyksztalcenie i mozliwoSci, ktorych potrzebuja, by osiagnaé sukces.

Godno$¢ pracy to rzecz $wigta. W trakcie pierwszych 100 dni mojej kadencji zapropo-
nuje instrument prawny gwarantujacy kazdemu pracownikowi w Unii sprawiedliwa place
minimalna.

Taki instrument powinien umozliwi¢ godne zycie niezaleznie od miejsca pracy. Place mi-
nimalne nalezy ustala¢ zgodnie z krajowymi tradycjami, w drodze uktadow zbiorowych lub
przepisOw prawa. Jestem gleboko przekonana o wartosci dialogu spolecznego mi¢dzy praco-
dawcami a zwigzkami zawodowymi, a wi¢c ludZmi, ktdrzy najlepiej znaja swdj sektor i region.

Transformacja cyfrowa niesie ze sobg szybkie zmiany, ktdre maja wplyw na nasze ryn-
ki pracy. Przyjrze¢ si¢ sposobom poprawy warunkow pracy oséb pracujacych za poSred-
nictwem platform internetowych, koncentrujac si¢ przede wszystkim na umiejetnosciach
i edukacji.
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Godnosc¢ pracy to rzecz swigta. W trakcie pierwszych 100 dni mojej kadencji zapro-
ponuje instrument prawny gwarantujgcy kazdemu pracownikowi w Unii sprawiedli-
wq place minimalng.

Musimy rowniez w wigkszym stopniu wspiera¢ osoby, ktore utracily prace z powodu
zdarzen zewnetrznych majacych wplyw na nasza gospodarke.

Dlatego tez zaproponuj¢ europejski program reasekuracji $wiadczen dla oséb bezro-
botnych. Zapewni to ochron¢ naszym obywatelom i zmniejszy presj¢ na finanse publiczne
w razie wstrzasow zewngtrznych.

Musimy bardziej stanowczo zwalczaé ubdstwo. Przyszto$¢ Europy zaleze¢ bedzie od
mtodych Europejczykéw. Musimy ich wspiera¢ od dziecinstwa po doroste zycie.

Kompromitujacy dla nas wszystkich jest fakt, ze prawie 25 mln dzieci w wieku ponize;j
18 lat jest zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Dzieci zyjace w ubo-
stwie sg bardziej zagrozone ubdstwem w wieku dorostym. Musimy przerwac to btedne
koto. Musimy zrobi¢ wigce;.

Aby wspiera¢ wszystkie dzieci w potrzebie, stworz¢ europejska gwarancje dla dzieci,
wzorujac si¢ na koncepcji zaproponowanej przez Parlament Europejski.

Narzedzie to pomoze zapewni¢ kazdemu dziecku w Europie, ktdre jest zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem spofecznym, mozliwos¢ korzystania z najbardziej podstawo-
wych praw, takich jak opieka zdrowotna i edukacja.

Europa powinna takze wspiera¢ rodzicéw i opiekunéw w lepszym godzeniu pracy
z zyciem rodzinnym. Dopilnuje peinego wdrozenia dyrektywy w sprawie rownowagi mie-
dzy zyciem zawodowym a prywatnym, ktdra sprzyja lepszemu dzieleniu si¢ obowigzkami
przez kobiety i mezczyzn.

Stworze europejskq gwarancije dla dzieci, aby zapewnic kazdemu dziecku w Europie,
ktore jest zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spolecznym, mozliwosc korzysta-
nia z najbardziej podstawowych praw, takich jak opieka zdrowotna i edukacja.

Pomoze ona wejS¢ na rynek pracy wigkszej liczbie kobiet, a takze zwalcza¢ ubdstwo
wsrdd dzieci. Zadbam o to, bySmy przeprowadzili wystarczajace inwestycje z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego+, aby poprawic jakoS¢ i dostepno$¢ systemow wezesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem.

W ciagu ostatnich pieciu lat dzigki gwarancji dla mtodziezy 3,5 mln miodych ludzi
rocznie skorzystato ze szkolefi, mogto si¢ ksztalci¢ lub pracowac.

W oparciu o ten sukces przeksztalce gwarancje dla mlodziezy w staly instrument wal-
ki z bezrobociem 0s6b mlodych. Powinien on dysponowac wigkszym budzetem i podlegaé
regularnej sprawozdawczosci, aby zagwarantowac, ze w kazdym panstwie cztonkowskim
osiggane beda jego cele.
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Jako lekarz bardzo interesuj¢ si¢ zdrowiem. 40% z nas zachoruje na raka w jakims
momencie swojego zycia, a prawie wszyscy bedziemy przezywaé niepokdj i dzieli¢ cierpie-
nie przyjaciela lub czlonka rodziny, u ktoérego zdiagnozowany zostanie nowotwor.

Wskazniki przezy¢ poprawiaja si¢, zwlaszcza dzigki programom wczesnego wykrywa-
nia i kontroli. Ale mozemy uczyni€ znacznie wigcej. Zaproponuj¢ europejski plan walki
zrakiem, aby pomdc panstwom cztonkowskim udoskonali¢ profilaktyke i leczenie chorob
nowotworowych.

Unia rownosci

Dobrobyt i wymiar spofeczny Europy zalezy od nas wszystkich. Potrzebujemy réwnosci
dla wszystkich i rownosci pod kazdym wzgledem.

Bedzie to jeden z priorytetéw Komisji pod moim przewodnictwem i jeden z celow
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych.

Nasz pelen potencjatl w biznesie, polityce i spoteczenistwie jako cato$ci mozemy osig-
gnad tylko wtedy, gdy wykorzystamy wszystkie nasze talenty i naszg réznorodno$¢. Zroz-
nicowane zespoly daja lepsze wyniki. Innowacja rodzi si¢ wtedy, gdy spotkaja si¢ osoby
z rdznych srodowisk i 0 odmiennych perspektywach. W obliczu wyzwan demograficznych,
przed ktérymi stoimy, nie mozemy pozwoli¢ sobie na niewykorzystanie pelni naszego
potencjatu.

Wszyscy ci, ktorych tacza te same oczekiwania, musza dysponowac takimi samymi
mozliwosciami. Dlatego tez zaproponujemy nowe przepisy zakazujace dyskryminacji.

Zasada rownoS$ci wynagrodzen dla pracownikdw plci meskiej i zefiskiej za takg samg
prace jest zapisana w Traktacie. Bedzie to podstawowa zasada nowej europejskiej strate-
gii na rzecz r6wnouprawnienia pici.

Kobiety zarabiajg $rednio o 16% mniej niz me¢zczyzni, mimo ze posiadaja wyzsze kwa-
lifikacje.

W pierwszych 100 dniach urzgdowania przedstawi¢ instrumenty majace na celu wpro-
wadzenie wigzacych Srodkéw w zakresie przejrzystosci wynagrodzen.

Réwnouprawnienie plici jest zasadniczym elementem wzrostu gospodarczego. Eu-
ropejska strategia na rzecz rbwnouprawnienia plci bedzie systematycznie uwzgledniaé
sposob, w jaki przepisy wplywaja na decyzje podejmowane przez kobiety przez cate zycie:
rozpoczecie pracy, prowadzenie przedsigbiorstwa, otrzymywanie wynagrodzenia, zawar-
cie matzenstwa, posiadanie dzieci, zarzagdzanie majatkiem i pobieranie emerytury. Musi-
my zapewni¢ kobietom i me¢zczyznom réwne prawa w odniesieniu do podejmowania tych
wszystkich zyciowych decyzji.

Aby przebic szklany sufit, musimy okresli¢ parytety plci w zarzadach spétek. Podob-
nie jak robifam to jako minister rzadu niemieckiego, bede dazy¢ do zgromadzenia wigk-
szoSci, aby odblokowa¢ dyrektywe w sprawie obecnosci kobiet w zarzadach.

Jesli chodzi o rownouprawnienie pici, Komisja bedzie stuzyé przykladem, tworzac
kolegium komisarzy w pelni zgodne z zasada réwnoSci mezczyzn i kobiet. Zadbam o to,
aby pod koniec mojej kadencji rownouprawnienie plci bylo w peini przestrzegane na
wszystkich szczeblach zarzadzania w Komisji. Nie zgodz¢ si¢ na zadne pdtsrodki.
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Nasz pelen potencjatl w biznesie, polityce i spoleczeristwie jako calosci mozemy osig-
gnqc tylko wtedy, gdy wykorzystamy wszystkie nasze talenty i naszq roznorodnosc.
Wszyscy ci, ktorych lgczq te same oczekiwania, muszq dysponowac takimi samymi
mozliwosciami.

Przemoc ze wzgledu na pte¢ jest nadal przerazajaca rzeczywistoScig dla zbyt wielu
0s6b w Unii. Unia Europejska powinna doltozy¢ wszelkich staran, aby zapobiegaé prze-
mocy domowej, chroni¢ ofiary i kara¢ przestepcow.

Jednym z priorytetow Komisji pozostaje przystapienie UE do konwencji stambulskiej
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.

Jezeli przystapienie do niej bedzie nadal blokowane w Radzie, rozwaze przedstawie-
nie wnioskow w sprawie minimalnych norm dotyczacych definicji niektérych rodzajow
przemocy oraz wzmocnienie dyrektywy o prawach ofiar. Zaproponuje¢ dodanie przemocy
wobec kobiet do wykazu przestepstw UE okreslonych w Traktacie.

Rownosé to nie tylko rownouprawnienie pici. Kobiety i mezczyzni, osoby starsze
i osoby mlode, Wschéd i Zachod, Péinoc i Poludnie, nasze rézne przynaleznoS$ci narodo-
we i kulturowe to mozaika tworzaca naszq tozsamos¢.

Mozemy mie¢ rozne przekonania, mozemy naleze¢ do r6éznych grup mniejszoscio-
wych, ale koniecznie musimy si¢ wzajemnie stuchad, uczy€ si¢ od siebie nawzajem i ko-
rzystaé z tej roznorodnosci.

Zbyt wielu europejskich obywateli ma poczucie, ze w niektorych czesciach Europy
istniejg mozliwosci, ktorych nie ma gdzie indziej. PowinniSmy wykorzysta¢ wszystkie na-
rzedzia, ktorymi dysponujemy, aby skorygowac te sytuacje.

Sprawiedliwe opodatkowanie

Jednym z fundamentéw naszej spolecznej gospodarki rynkowej jest to, ze wszyscy wno-
szg sprawiedliwy wklad. Od tej reguly nie moze by¢ wyjatkow.

Licytowanie si¢ na jak najnizsze stawki podatkowe podwaza zdolno$¢ panstw do usta-
lania polityk podatkowych, ktdre odpowiadajg na potrzeby ich gospodarek i obywateli.

Tam, gdzie generowane sg zyski, podatki i optaty muszg réwniez przyczyniac si¢ do
funkcjonowania naszych systemow zabezpieczenia spofecznego i edukacji oraz naszej in-
frastruktury.

Unijne i migdzynarodowe systemy opodatkowania osob prawnych wymagaja pilnej
reformy. Nie odpowiadajg one realiom nowoczesnej gospodarki Swiatowej i nie uwzgled-
niaja nowych modeli biznesowych w cyfrowym §wiecie.

Bede opowiadaé sie za sprawiedliwo$cia podatkowa, zaré6wno w przypadku tradycyj-
nych firm, jak i przedsiebiorstw cyfrowych.

Zadbam o to, aby priorytetem bylo opodatkowanie duzych przedsigbiorstw z branzy
technologicznej. Dotoze wszelkich staran, aby wnioski w tej sprawie, ktore sa obecnie
przedktadane, staly si¢ obowigzujacym prawem. Trwaja dyskusje nad znalezieniem roz-
wigzania migdzynarodowego, zwlaszcza w ramach Organizacji WspOtpracy Gospodarcze;j
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iRozwoju. Jezeli jednak do kofica 2020 r. nadal nie zostanie wypracowane globalne rozwia-
zanie dotyczace sprawiedliwego podatku cyfrowego, UE powinna dziala¢ samodzielnie.

Przedsigbiorstwa europejskie domagajg sie¢ prostych systeméw podatkowych i pro-
stych zasad, zwtaszcza w kontekscie transgranicznym. W pierwszej potowie mojej kaden-
cji zaproponuj¢ wnioski w sprawie poprawy warunkOw opodatkowania przedsigbiorstw
na jednolitym rynku.

Wspélna skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb prawnych zapewnifaby
przedsigbiorstwom jednolity zbidr przepiséw stuzacych do obliczania podstawy opo-
datkowania w Unii Europejskiej. Jest to dfugoletni projekt Parlamentu Europejskiego
i bede walczy¢ o to, aby si¢ urzeczywistnit.

Rdznice w przepisach podatkowych moga stanowi¢ przeszkode dla giebszej integracji
jednolitego rynku. Moga one hamowa¢ wzrost gospodarczy, zwltaszcza w strefie euro,
gdzie wiezi gospodarcze sg silniejsze. Musimy by¢ w stanie dziatac.

Skorzystam z zawartych w Traktatach klauzul, ktére umozliwiajg przyjecie wnioskow
w sprawie opodatkowania w drodze procedury wspotdecyzji i gtosowania wigkszoScig
kwalifikowang w Radzie. Dzigki temu bedziemy bardziej wydajni i lepiej przygotowani
do podejmowania w razie potrzeby szybkich dziatan.

W tym samym duchu doprowadze do zaostrzenia walki z oszustwami podatkowymi
i wzmocni¢ nasze dziatania przeciwko szkodliwym systemom podatkowym w panstwach
trzecich.

3. Europa na miare ery cyfrowe;j

Chce Europy, ktora mierzy wyzej, korzystajac z mozliwosci, jakie daje era cyfrowa, w gra-
nicach bezpieczenstwa i norm etycznych.

Technologie cyfrowe, w szczeg6lnosci sztuczna inteligencja, w niespotykanym dotad
tempie zmieniaja Swiat. Zmienily sposob, w jaki si¢ porozumiewamy, Zyjemy, pracujemy.
Zmienily nasze spoteczefistwa i gospodarki.

Internet rzeczy taczy Swiat w nowy sposob. Po informacjach i osobach nadszedt czas
na taczenie si¢ urzadzen fizycznych i czujnikéw. Gromadzone sg ogromne i wcigz rosnace
iloSci danych.

Europa juz wyznacza standardy w dziedzinie telekomunikacji. Nadszedt czas, aby po-
wieli¢ ten sukces i opracowac wspdlne normy dla naszych sieci 5G.

By¢ moze jest zbyt p6Zno na stworzenie naszych wlasnych ogromnych centréw prze-
twarzania danych, tzw. hyperscalers, ale nie jest za p6Zno na osiagniecie suwerennosci
technologicznej w pewnych kluczowych dziedzinach.

Aby w nastepnej generacji gigantow przetwarzania danych by¢ na czele, bedziemy
inwestowac w technologi¢ tancucha blokéw (blockchain), obliczenia wielkiej skali, kwan-
towe technologie obliczeniowe, algorytmy i narzedzia umozliwiajace wymiang danych
i korzystanie z nich. Wspdlnie okreslimy standardy dla tej nowej generacji technologii,
ktore stang si¢ norma dla calego Swiata.
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Zwigkszajac inwestycje w przetomowe badania naukowe i innowacje, musimy liczy¢
si¢ z nieuniknionymi niepowodzeniami.

Dane i sztuczna inteligencja to sktadniki innowacji, ktore pomogg nam znalez¢ roz-
wigzania dla wyzwan spotecznych, od ochrony zdrowia po rolnictwo, od bezpieczenstwa
po produkcje.

Aby wykorzysta¢ nasz potencjal, musimy znaleZ¢ nasza wlasna europejska droge, za-
chowujacg rownowage migdzy przeptywem i szerokim wykorzystywaniem danych a wy-
sokim poziomem prywatnosci, bezpieczenstwa i norm etycznych. Udato nam si¢ to juz
osiggnaé za pomocg ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych i wiele pafstw idzie
naszym $ladem.

W ciagu pierwszych 100 dni urzedowania przedstawi¢ przepisy w zakresie skoordyno-
wanego europejskiego podejscia do wplywu sztucznej inteligencji na kwestie spoteczne
i etyczne. Powinno to rowniez uwzgledniaé sposdb wykorzystania duzych zbior6w danych
(tzw. big data) na rzecz innowacji, ktore przyczyniaja si¢ do zasobnoSci naszych spote-
czefistw i naszego biznesu.

Zadbam o to, aby priorytetowo traktowac inwestycje w dziedzinie sztucznej inteligen-
cji, zarowno w ramach wieloletnich ram finansowych, jak i poprzez wigksze wykorzystanie
partnerstw publiczno-prywatnych.

Nowy akt prawny o ustugach cyfrowych zaktualizuje nasze przepisy dotyczace odpo-
wiedzialnoSci i bezpieczenstwa w odniesieniu do platform, ustug i produktéw cyfrowych
i uzupetni nasz jednolity rynek cyfrowy.

Cyfryzacja i cyberbezpieczenstwo to dwie strony tego samego medalu. Najpierw trze-
ba zmieni¢ sposob mySlenia — zamiast skupia¢ si¢ na ograniczaniu dostgpu do wrazliwych
informacji (,,need to know”), nalezy raczej opracowac¢ wlasciwe sposoby dzielenia si¢
nimi (,,need to share”).

Nalezy tego dokona¢ za posrednictwem wspélnej jednostki ds. cyberprzestrzeni (Jo-
int Cyber Unit), stuzacej szybszej wymianie informacji i zapewnieniu nam wszystkich lep-
szej ochrony.

Sektor publiczny odgrywa istotng role w stymulowaniu transformacji cyfrowej. Chce,
aby Komisja Europejska dawata przykiad w tym wzgledzie.

Bede dazy¢ do pelnej cyfryzacji Komisji, wprowadzajac nowe cyfrowe metody i na-
rzedzia.

Wierze, ze dzigki temu instytucja ta bedzie bardziej sprawna i elastyczna, a takze
bardziej przejrzysta w swoim sposobie pracy. Pomoze to rowniez w szerzeniu nowej i jesz-
cze bardziej integracyjnej kultury pracy i przywddztwa, charakteryzujacej si¢ prostsza
strukturg hierarchii i wigksza wspotpraca. Pomoze nam to zmieni¢ nasz sposob my§lenia
i otworzy¢€ si¢ na to, co przyniesie przyszios¢.

Wierze, ze Europa moze z powodzeniem przeprowadzi¢ transformacje i wkroczy¢
w er¢ cyfrowg, w oparciu o nasze mocne strony i wartosci.
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Wzmocnienie pozycji obywateli poprzez ksztatcenie i umiejetnosci

Najlepsza inwestycja w nasza przysztos¢ sg inwestycje w naszych obywateli. Umiejetnosci
i ksztalcenie to sita napedowa europejskiej konkurencyjnodci i innowacji. Europa nie
jest jednak jeszcze w pelni gotowa. Dopilnuje, abySmy wykorzystali wszystkie narzedzia
i Srodki, ktorymi dysponujemy, by przywrocic te rownowage.

W pelni zobowiazuje si¢ do urzeczywistnienia do 2025 r. europejskiego obszaru edu-
kacji. Musimy likwidowa¢ trudnos$ci w uczeniu si¢ i poprawia¢ dostep do wysokiej jakosci
edukacji. Musimy umozliwi¢ osobom uczacym si¢ fatwiejsze przemieszczanie si¢ mi¢dzy
systemami ksztatcenia w r6znych krajach. Musimy zmienic tez kulture edukacji w kierun-
ku uczenia si¢ przez cale zycie, co przyniesie korzysci nam wszystkim.

Moim priorytetem bedzie przyspieszenie tempa rozwoju e-umiejetnosci w Europie,
zardwno u miodych ludzi, jak i u dorostych, poprzez aktualizacje Planu dzialania w dzie-
dzinie edukacji cyfrowej. Musimy przemysle¢ ksztalcenie, korzystajac z mozliwoSci roz-
powszechniania materialéw dydaktycznych w internecie, na przyklad poprzez czg¢stsze
korzystanie z masowych, otwartych kurséw internetowych. Umiejetnosci cyfrowe muszg
stac si¢ podstawg dla wszystkich.

Popieram réwniez pomyst Parlamentu Europejskiego dotyczacy potrojenia budzetu
programu Erasmus+ w ramach kolejnego budzetu dlugoterminowego.

4. Ochrona naszego europejskiego stylu zycia

Chce Europy, ktora mierzy wyzej, jezeli chodzi o ochrone naszych obywateli i naszych
wartosci.

Utrzymanie praworzadnosci

Europa, ktora chroni, musi rowniez stawa¢ w obronie wymiaru sprawiedliwosci i naszych
wartoSci. W zadnym innym przypadku nie jest to tak wazne jak w dziedzinie poszanowa-
nia praworzadnoSci.

Unia Europejska jest wspolnota prawa. Ta wspolnota jest podstawg wszystkiego, co
juz osiggneliSmy, i wszystkiego, co jeszcze mamy do zrobienia. To cecha rozpoznawcza
Europy i zasadniczy element mojej wizji Unii zapewniajacej rownos¢, tolerancje i spra-
wiedliwo$¢ spoleczna.

Nie mozemy iS¢ na kompromis w kwestii obrony naszych podstawowych wartoSci.

Zagrozenia dla praworzadnos$ci podwazajg prawne, polityczne i gospodarcze podsta-
wy dzialania UE.

Zapewnienie poszanowania praworzadnoSci to podstawowy obowigzek kazdego
panstwa cztonkowskiego. Jak niedawno potwierdzil Trybunal SprawiedliwoSci, rozwia-
zywanie takich problemoéw lezy jednak w naszym wspdlnym interesie. Wzmocnienie pra-
worzadnoSci jest wspdlnym obowiagzkiem wszystkich instytucji UE i wszystkich pafstw
cztonkowskich.



162 Ursula von der Leyen — Kandydatka na przewodniczaca Komisji Europejskiej

Dopilnujg, abySmy wykorzystali caly nasz zestaw narz¢dzi na szczeblu europejskim.
Popieram rowniez dodatkowy kompleksowy europejski mechanizm praworzadnoSci
0 ogblnounijnym zasi¢gu, w ramach ktérego Komisja Europejska bedzie skfadata co roku
obiektywne sprawozdania. Monitorowanie przestrzegania zasady praworzadnoSci bedzie
si¢ odbywato tak samo w kazdym panstwie cztonkowskim.

Nie mozemy iS¢ na kompromis w kwestii obrony naszych podstawowych wartosci.
Zagrozenia dla praworzqdnosci podwazajq prawne, polityczne i gospodarcze pod-
stawy dziatania UE.

Komisja bedzie monitorowata sytuacje w Scistej wspotpracy z organami krajowymi na
podstawie prawa, w szczegdlnoSci najnowszego orzecznictwa naszego niezaleznego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Dopilnuj¢ réwniez, by Parlament Europejski odgrywat wigksza
role w ramach tego mechanizmu praworzadnoSci.

To nowe rozwigzanie zapewnia przejrzysto$¢, umozliwia wezesne wykrywanie i pozwa-
la na udzielanie ukierunkowanego wsparcia w celu rozwigzywania wszelkich problemow
na wczesnym etapie.

Naszym celem jest znalezienie rozwigzania, ktore zapewni ochron¢ praworzadnosci,
przy wzajemnej wspOlpracy i wzajemnym wsparciu, nie wykluczajac jednak w ostateczno-
Sci skutecznych i proporcjonalnych srodkdw odstraszajacych.

Zamierzam skoncentrowac si¢ na SciSlejszym egzekwowaniu przepiséw, za podstawe
przyjmujac najnowsze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, ktére pokazuje wplyw
naruszen praworzadnosci na prawo UE. Podtrzymuje propozycje, by praworzadnosé sta-
Ia sie integralng czeScia kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Chodzi o wzmocnienie zaufania do siebie nawzajem, co jest dobre zar6wno dla nasze-
go rynku wewngtrznego, jak i dla naszej wewnetrznej jednosci.

Komisja zawsze bedzie niezaleznym straznikiem traktatow. Sprawiedliwos¢ jest Slepa
— bedzie broni¢ praworzadnosci niezaleznie od tego, gdzie i kto ja narusza.

Szczelne granice i nowy poczatek w dziedzinie migracji

Zaproponuje nowy pakt o migracji i azylu, w tym ponowne uruchomienie reformy syste-
mu dublinskiego dotyczacego przepisow azylowych.

Jestem $wiadoma tego, jak trudne sa dyskusje na ten temat, i do jakich podziatow
prowadza. Musimy rozwia¢ uzasadnione obawy wielu osob i przyjrzec si¢ temu, w jaki
sposoéb mozemy przezwyci¢zy¢ nasze roznice zdan. Musimy podchodzi¢ do tego proble-
mu w sposob kompleksowy.

Potrzebujemy szczelnych granic zewngtrznych. Gtownym elementem tych aspiracji
jest wzmocnienie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Uzgodnienie
kolejnych wieloletnich ram finansowych na czas pozwoli nam osiagna¢ liczebno$¢ statej
stuzby granicznej Fronteksu na poziomie 10 tys. funkcjonariuszy wezesniej niz w zaktada-
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nym obecnie 2027 r. Chciatabym, aby funkcjonariusze ci mogli dziata¢ na zewn¢trznych
granicach UE juz w 2024 r.

Musimy zmodernizowaé nasz system azylowy. Wspélny europejski system azylowy
musi by¢ wlasnie taki — wspolny. Stabilne granice zewnetrzne mozliwe beda tylko wtedy,
gdy bedziemy udziela¢ wystarczajacej pomocy pafistwom czlonkowskim zmagajacym sie
z najwigksza presja migracyjna z racji potozenia geograficznego. Wszyscy musimy poma-
gac sobie nawzajem i wnosi¢ swoj wktad.

Te dwa kroki naprzdéd umozliwig nam powrdt do w pelni funkcjonujacego obszaru
Schengen, ze swobodnym przeplywem osdb, ktory jest gtowng sitg napedowa naszego
dobrobytu i bezpieczenstwa oraz naszych swobdd. Musimy jednak poprawi¢ jego funkcjo-
nowanie i utorowac droge do ewentualnych dalszych jego rozszerzen.

Musimy w nowy sposéb podzieli¢ obciazenia. Musimy zacza¢ od nowa.

Nasza odpowiedzialno$¢ rozpoczyna si¢ juz w krajach pochodzenia os6b przybywaja-
cych do Europy. Ludzie nie decyduja si¢ ot tak na opuszczenie domoéw i podjecie niebez-
piecznej podrozy. Czynia to, poniewaz uwazajg, Z€ nie majg innego wyjscia.

Musimy wyraZnie skoncentrowaé nasza wspolprace rozwojowa na poprawie perspektyw
dla mlodych kobiet i mezczyzn w ich krajach pochodzenia. Musimy inwestowac w ich zdro-
wie, edukacje i umiejetnosci, w infrastrukture, trwaly wzrost gospodarczy i bezpieczefistwo.

Musimy rozwiac uzasadnione obawy wielu 0sob i przyjrzec sie temu, w jaki sposob
mozemy przezwyciezy¢ nasze roznice zdan. Musimy w nowy sposob podzieli¢ obcig-
zenia, musimy zaczgc od nowa.

Rzeczywistos¢ tych, ktorzy wyjezdzaja, jest brutalna. Oddaja swoj los w rece handla-
rzy ludZmi, kt6rzy nie maja zadnych skruputow i porzucaja najstabszych. Przestepcy ni-
gdy nie powinni decydowa¢é o losie czlowieka ani dyktowaé, kto dotrze do Unii. Musimy
zaktoci€ i rozbi¢ ich modele biznesowe, uzywajac do tego wszystkich narzedzi, jakimi
dysponujemy.

Niezwykle istotne jest stworzenie mozliwosci SciSlejszej wspOtpracy z panstwami trze-
cimi — zarOwno z panstwami pochodzenia, jak i tranzytu. Europa ma obowigzek po-
magac¢ panstwom przyjmujacym uchodZcow w zapewnianiu im godnych i humanitarnych
warunkow. W zwigzku z tym popieram tworzenie korytarzy humanitarnych.

Potrzebujemy dyplomacji, rozwoju gospodarczego, stabilnoSci i bezpieczenistwa. Po-
mogloby to nam zatrzymac¢ dziatalno$¢ przemytnikdw, z wickszym zaangazowaniem or-
ganizowac przesiedlenia, jak rowniez zapewni¢ mozliwosci legalnej migracji, aby sprowa-
dzi¢ do nas osoby o umiejetnoSciach i talentach, ktérych potrzebujemy.

Europa zawsze bedzie postepowaé zgodnie ze swoimi wartoSciami i oferowaé pomoc
uchodZcom uciekajacym przed prze§ladowaniami lub konfliktami — to nasz moralny obo-
wigzek. To samo dotyczy ratowania zycia na morzu. Potrzebujemy w tym celu bardziej
zrownowazonego podejScia do dzialan poszukiwawczo-ratowniczych. Musimy odej$¢ od
srodkow doraznych i poszukaé bardziej trwalego rozwigzania.
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Temu kompleksowemu podejsciu powinno réwniez towarzyszy¢ dobre zrozumienie
tego, jak radzi¢ sobie z migrantami, ktorzy nie kwalifikujg sie¢ do ochrony i muszg zosta¢
odestani. Cze¢scig rozwigzania musi by¢ aktualizacja naszych przepisow dotyczacych po-
wrotow. Wszystko to jest powigzane.

Bezpieczenstwo wewnetrzne

Kazdy w naszej Unii ma prawo czu¢ si¢ bezpiecznie na ulicach wiasnej miejscowosci
i we wtasnym domu. W celu ochrony naszych obywateli musimy poruszy¢ niebo i ziemig.
Musimy poprawi¢ wspOtprace transgraniczng, aby wyeliminowac luki w walce z powazng
przestepczoscig i terroryzmem w Europie.

Powinni$my wykorzysta¢ w tym celu wszystkie narzedzia, ktérymi dysponujemy. Pro-
kuratura Europejska powinna mie¢ wi¢ksza sile¢ i uprawnienia, powinna mie¢ mozliwos$¢
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych terroryzmu transgranicznego i jego
Scigania.

Ztozonos$¢ i stopien skomplikowania naszego systemu finansowego otworzyly droge
do nowych zagrozef zwigzanych z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu. Potrze-
bujemy lepszej kontroli i kompleksowej polityki zapobiegajacej lukom w tej dziedzinie.

Nadszedl czas, by wprowadzi¢ uni¢ celng na kolejny poziom, wyposazy¢ ja w solid-
niejsze ramy, ktore pozwola nam lepiej chroni¢ naszych obywateli i europejski jednoli-
ty rynek. Zaproponuj¢ Smialy pakiet na rzecz zintegrowanego europejskiego podejscia
obejmujacy wzmocnienie zarzadzania ryzykiem celnym i wspieranie dokonywania sku-
tecznych kontroli przez panstwa cztonkowskie.

5. Silniejsza pozycja Europy na swiecie

Chce Europy, ktéra mierzy wyzej, stajac sie jedynym w swoim rodzaju odpowiedzialnym
globalnym liderem.

Wielostronno$¢ lezy w samej naturze Europy. Jest to nasza naczelna zasada w stosun-
kach ze $wiatem. Komisja pod moim przewodnictwem bedzie nadal broni¢ tego podej-
$cia, dbajac o utrzymanie i unowoczesnianie globalnego porzadku opartego na zasadach.

JesteSmy na wtasciwej drodze i w ostatnich latach osiagneliSmy wiele, ale przed nami
nadal powazne wyzwania.

Na arenie $wiatowej musimy dziata¢ ambitnie, asertywnie i strategicznie. Musimy wy-
korzystywac nasze mocne strony, zmierzy€ si¢ z naszymi staboSciami i zadbac¢ o silniejsza
legitymizacje dziafan.

Swobodny i uczciwy handel

Uwazam, ze wiodacag rol¢ Europy wyznaczajacej standardy dla calego §wiata mozemy
wzmocni¢ dzigki solidnemu programowi otwartego i sprawiedliwego handlu.
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Wierzymy w handel, poniewaz przynosi on dobre rezultaty — odpowiada za ponad
jedna trzecia unijnego PKB i ponad 36 mIn miejsc pracy. JesteSmy najwickszym ekspor-
terem wyrobdw gotowych i ustug, a dla 80 krajow najwickszym rynkiem eksportowym.
Swiadczy to o tym, jak daleki i szeroki jest nasz zasieg i jak bardzo atrakcyjna jest Europa
dla biznesu.

Bedziemy dazy¢ do szybkiego zakoficzenia trwajacych negocjacji z Australia i Nowa
Zelandig oraz — o ile warunki bedg temu sprzyja¢ — do nawigzywania nowych partnerstw.
Bedziemy starac si¢ o wzmocnienie zrownowazonego i wzajemnie korzystnego partner-
stwa handlowego ze Stanami Zjednoczonymi.

Dostrzegam w tym kontekscie obawy wielu 0sob i zobowiazuje sie zapewnié najwyzszy
poziom przejrzysto$ci, komunikacji i wspotpracy z Parlamentem Europejskim oraz spo-
teczefistwem obywatelskim na kazdym etapie tego procesu.

Ponadto Komisja pod moim przewodnictwem bedzie zawsze postulowac, aby tymcza-
sowe stosowanie umow handlowych nastgpowato dopiero po uzyskaniu zgody Parlamen-
tu Europejskiego.

Handel nie jest celem sam w sobie. Jest to sposob na zapewnienie dobrobytu we-
wnatrz Unii i upowszechnianie naszych wartoSci na calym $wiecie. Dopilnuje, aby w kaz-
dej nowo zawartej umowie znalazl si¢ rozdziat poSwigcony zréwnowazonemu rozwojowi
oraz aby przewidywala ona najwyzsze standardy w zakresie ochrony klimatu, Srodowiska
i pracy przy zerowej tolerancji wobec pracy dzieci.

Handel nie jest celem sam w sobie. Jest to sposob na zapewnienie dobrobytu we-
wnqtrz Unii i upowszechnianie naszych wartosci na calym swiecie. Dopilnuje, aby
w kazdej nowo zawartej umowie znalazt si¢ rozdziat poswiecony zrownowazonemu
FOZWOjOWL.

Wozrost zasobno$ci uzyskany dzieki handlowi wigze si¢ z wigksza odpowiedzialnoScig.
Powotam glownego urzednika ds. egzekwowania przepiséw handlowych, aby poprawi¢
przestrzeganie i egzekwowanie zawartych przez nas uméw handlowych.

Przewiduje tez regularne sktadanie sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu.

Europa bedzie tez zawsze zabiega¢ o uczciwg konkurencje i zdecydowanie zwalczaé
wypaczanie jej przez dumping, deregulacje lub subsydia.

Bedziemy zawsze szukaé rozwigzan wielostronnych. Zamierzam przewodzi¢ wysil-
kom na rzecz unowocze$nienia i reformy Swiatowej Organizacji Handlu.

Musimy w miar¢ potrzeb w pelni wykorzystywaé nasze instrumenty ochrony handlu.
Musimy ponadto zapewni¢ sobie mozliwo$¢ egzekwowania swoich praw, nawet w drodze
sankgcji, gdy inne strony blokujg rozwigzanie konfliktu handlowego.

Bardziej aktywna rola

Przywodztwo Europy oznacza réwniez wspolprace z naszymi sasiadami i partnerami.
Poglebiajac nasze relacje, zawsze bedziemy kierowac si¢ naszymi warto$ciami i poszano-
waniem prawa mi¢dzynarodowego.
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Unia Europejska jest najwickszym na $wiecie dawcg pomocy rozwojowej. Staramy
si¢ przy tym dazy¢ do rdwnosci partneréw, nie narazajac na szwank wolnosci i godnosci.

Chcialabym, aby Europa przyjela kompleksowa strategie dotyczaca Afryki, ktora jest
naszym bliskim sasiadem i najbardziej naturalnym partnerem.

Kontynent ten jest peten mozliwosci i ma duzy potencjat wspolpracy i dziatalnosci
gospodarczej. Tam wlasnie powstanie najmiodsza i najszybciej rozwijajaca si¢ klasa Sred-
nia na $wiecie — do 2025 r. konsumpcja wtasna osiagnie tam 2 bln euro rocznie. Musimy
jak najlepiej wykorzysta¢ szanse polityczne, gospodarcze i inwestycyjne, ktore si¢ z tym
wigza.

Pragne potwierdzi¢ europejska perspektywe Balkanéw Zachodnich i dostrzegam
istotng rolg kontynuowania procesu reform w calym regionie. Zyjemy na tym samym
kontynencie; mamy wspoélna historie i kulture, a przed nami te same wyzwania. Razem
zbudujemy wspo6lng przysztosc.

W pelni popieram propozycje Komisji Europejskiej zmierzajaca do rozpoczgcia ne-
gocjacji z Macedonig P6Inocng i Albanig. Proces przystapienia stanowi wyjatkowg okazje
do propagowania i upowszechniania naszych podstawowych wartoSci i interesow.

Jestem gotowa na ksztaltowanie ambitnego i strategicznego partnerstwa ze Zjedno-
czonym Krolestwem, ktore pozostanie dla nas sojusznikiem, partnerem i przyjacielem.
Bardzo ubolewam z powodu decyzji podjetej przez Brytyjczykdw, ale w petni jg szanuje.

Brexit prowadzi do niepewnoSci w zakresie praw obywateli, sytuacji podmiotow
gospodarczych i jednostek terytorialnych oraz stabilnoSci i pokoju na wyspie Irlandii.
Wynegocjowana ze Zjednoczonym Krdlestwem umowa o wystapieniu jest najlepszym
i jedynym mozliwym sposobem uporzadkowanego opuszczenia UE przez ten kraj. Jesli
potrzebny bedzie dtuzszy czas, popre kolejne dobrze umotywowane odroczenie.

Pragne potwierdzic¢ europejskq perspektywe Batkanow Zachodnich. Zyjemy na tym
samym kontynencie; mamy wspolnq historie i kulture, a przed nami te same wyzwa-
nia. Razem zbudujemy wspolng przysztosc.

Uwazam, ze w sprawach $§wiatowych Europa powinna moéwi¢ silniejszym i bardziej
spojnym glosem.

Aby by¢ swiatowym liderem, UE musi by¢ w stanie dziata¢ szybko — bede wigc za-
biegac o to, aby gtosowanie wickszoscig kwalifikowang stato si¢ w tej dziedzinie regula.
Bede Scisle wspotpracowaé z wysokim przedstawicielem/wiceprzewodniczacym dla za-
pewnienia skoordynowanego podejs$cia do wszystkich naszych dzialan zewnetrznych, od
pomocy rozwojowej po wspolng polityke zagraniczng i bezpieczefistwa.

Chceg, by w ramach nowego diugoterminowego budzetu UE inwestowata w dziatania
zewngtrzne o 30% wigcej niz obecnie, a wigc w sumie 120 mld euro, co pozwoli jej utrzy-
mac silng pozycj¢ na arenie migdzynarodowe;.
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Obrona Europy

Europa zawsze zapewniala sobie silng pozycjepoprzez pokdj, a pokoj — dzigki swojej po-
zycji. NATO bedzie zawsze fundamentem zbiorowej obrony Europy. Bedziemy nadal
mie¢ wymiar transatlantycki, a jednocze$nie bedziemy stawac si¢ bardziej europejscy.

W ciagu najblizszych pieciu lat bedziemy potrzebowaé dalszych $miatych krokéow
w kierunku prawdziwej europejskiej unii obrony.

Zamierzam w ramach nastgpnego dltugoterminowego budzetu UE zwigkszy¢ finan-
sowanie Europejskiego Funduszu Obronnego, aby wesprze¢ rozw6j badan i zdolnoSci.
Stworzy to nowe duze mozliwosci dla naszego sektora zaawansowanych technologii oraz
innych gatezi naszej gospodarki.

Pokdj, bezpieczenstwo i rozwdj sa wspoéizalezne. Potrzebujemy zintegrowanego
i kompleksowego podejscia do naszego bezpieczenstwa. Dlatego wtasnie Europa powin-
na odgrywac pelng i aktywna role na szczeblu globalnym w ramach Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w naszym sasiedztwie, w szczegdlnosci poprzez blizsze partnerstwo
z Afryka. Europa musi wspiera¢ Afryke w wypracowywaniu i wdrazaniu jej wtasnych spo-
sobdw sprostania takim wyzwaniom jak niestabilno$¢, terroryzm transgraniczny i prze-
stepczo$¢ zorganizowana.

Zagrozenia bezpieczefistwa sg coraz bardziej r6znorodne i nieprzewidywalne. Powaz-
ne i nagle zagrozenia hybrydowe staly si¢ rzeczywisto$cia. Unia Europejska musi skutecz-
niej im przeciwdziata¢ i uodparnia si¢ na nie.

6. Nowy impuls dla demokracji europejskiej

Chce Europy, ktéra mierzy wyzej, jesli chodzi o stymulowanie, ochrone i wzmacnianie
naszej demokracji.

System demokratyczny naszej Unii ma unikalny charakter, tworza go bowiem wybrani
bezposrednio parlamentarzySci na szczeblu lokalnym, regionalnym i europejskim oraz
wytonieni w wyborach szefowie panstw lub rzadow.

Preznosci naszej demokracji dowodzi rekordowo wysoka frekwencja w tegorocznych
wyborach do Parlamentu Europejskiego. PowinniSmy teraz odpowiednio zareagowaé na
ten zryw, wzmacniajac role Europejczykow w procesie decyzyjnym. Aby tego dokonac,
pojdziemy o krok dalej niz dotychczas.

Wieksze prawo gtosu dla obywateli

Chcg, aby to Europejczycy budowali przysztos¢ naszej Unii. Powinni oni odgrywaé wioda-
ca i aktywna role w okreS§laniu jej priorytetdw i poziomu ambicji.

Chce, aby obywatele zabrali glos w trakcie konferencji w sprawie przyszlosci Europy,
ktora rozpocznie si¢ w 2020 r. i potrwa dwa lata.

Konferencja ta powinna polaczy¢ jako rownorzednych partnerdw instytucje europej-
skie oraz obywateli, przy czym szczegdlng role ma tu do odegrania mtodziez i spofeczen-



168 Ursula von der Leyen — Kandydatka na przewodniczaca Komisji Europejskiej

stwo obywatelskie. Konferencja ta musi by¢ dobrze przygotowana — miec jasne zakres
i cele, uzgodnione przez Parlament, Radg¢ i Komisje.

Jestem gotowa zastosowac si¢ do wszelkich przyjetych w jej ramach ustalen, rowniez-
poprzez podjecie w razie potrzeby odpowiednich dziatafh ustawodawczych. Jestem row-
niez otwarta na zmiany w Traktacie. JeSli padnie propozycja, aby konferencji przewodni-
czyt poset do Parlamentu Europejskiego, w petni ja popre.

Szczegdlne stosunki z Parlamentem Europejskim

Chce zacie$nié¢ partnerstwo miedzy Komisja Europejska a Parlamentem Europejskim.

Wierzg, ze powinni$my wzmocni¢ rol¢ podmiotu, ktory reprezentuje gtos obywateli —
Parlamentu Europejskiego — w inicjowaniu prawodawstwa. Popieram prawo inicjatywy
ustawodawczej dla Parlamentu Europejskiego.

Zobowiazuje sie, ze w przypadku gdy Parlament, stanowiac wigkszoScia gtoséw swo-
ich cztonkéw, przyjmie rezolucje, w ktorej zwroci sie do Komisji o przedstawienie wnio-
sku ustawodawczego!, przedstawi¢ w odpowiedzi akt ustawodawczy, przy petnym posza-
nowaniu zasad proporcjonalno$ci, pomocniczosci i lepszego stanowienia prawa.

Aby proces ten byl mozliwie efektywny, zalecg komisarzom bliskg wspotprace z Par-
lamentem Europejskim na wszystkich etapach przygotowywania i omawiania rezolucji.

W tym celu dopilnuje, aby komisarze zdawali sprawe Parlamentowi Europejskiemu
z kazdego etapu negocjacji miedzynarodowych, zgodnie z praktyka wypracowang w trak-
cie rozmow dotyczacych Brexitu.

Dopilnuje réwniez, by komisarze czgéciej brali udzial w spotkaniach komisji parla-
mentarnych oraz dialogach trdjstronnych z udziatem Parlamentu Europejskiego i Rady.
Bedzie to wymog, ktory przedstawie w pismach wystosowanych do poszczegdlnych ko-
misarzy przed rozpoczeciem kadenciji.

Dopilnuje réwniez, by Komisja i Parlament Europejski prowadzily staty dialog,
a sprawe te potraktuje priorytetowo. Chetnie ozywie tradycje tury pytan, czyli regularnej
debaty z Parlamentem Europejskim.

Preznosci naszej demokracji dowodzi rekordowo wysoka frekwencja w tegorocznych
wyborach do Parlamentu Europejskiego. Powinnismy teraz odpowiednio zareago-
wac na ten zryw, wzmacniajqc role Europejczykow w procesie decyzyjnym. Aby tego
dokonad, pojdziemy o krok dalej niz dotychczas.

Bede wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim na rzecz naszego wspdlnego celu,
jakim jest bardziej demokratyczne i skuteczne dziatanie na szczeblu europejskim.

Unia musi w pelni wykorzysta¢ potencjal zapisany w Traktatach. Musimy zapewni¢
Parlamentowi Europejskiemu pelne uprawnienia do wspotdecydowania oraz odejs¢ od
zasady jednomysInoSci w przypadku polityki w zakresie klimatu, energii, spraw spotecz-
nych oraz polityki podatkowej.

1 Art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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Udoskonalenie systemu czotowych kandydatow

Doswiadczenia z tegorocznych wyboréw do Parlamentu Europejskiego jasno wskazuja na
potrzebe przegladu sposobu, w jaki wyznaczamy i wybieramy szefow naszych instytucji.
Jestem gotowa przewodzi¢ pracom w tym zakresie, w bliskiej wspdtpracy z Parlamentem
Europejskim i pafistwami cztonkowskimi.

Aby odbudowac¢ wzajemne zaufanie, moge posredniczy¢ w dyskusjach mig¢dzy Parla-
mentem Europejskim a Rada Europejska.

Jestem gleboko przekonana, ze musimy wspolnie udoskonali¢ system czotowych kan-
dydatoéw, zwanych takze ,,Spitzenkandidaten”. Aby szerszy elektorat mial lepszy wglad
w ten system, powinniSmy réowniez podjaé temat ponadnarodowych list w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, jako dodatkowego narzedzia europejskiej demokracji.

Konferencja w sprawie przysztosci Europy powinna pozwoli¢ przedstawi¢ wnioski
ustawodawcze lub inne propozycje w tym zakresie najpozniej do lata 2020 r.

Komisja podejmie dzialania nast¢pcze w zwigzku z tymi propozycjami w dziedzinach,
w ktorych jest do tego uprawniona, oraz wesprze Parlament Europejski w pracach nad
zmiang prawa wyborczego oraz nad zapewnieniem porozumienia z Rada.

Nowe zasady powinny by¢ gotowe na dtugo przed terminem wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2024 r. i zapewni¢ wigksza przejrzystoS¢ i legitymacje demokratyczna.

Wieksza przejrzystosc i kontrola

Aby Europejczycy mogli poktadaé zaufanie w Unil, jej instytucje musza by¢ otwarte i nie-
naganne pod wzgledem etyki, przejrzystosci i uczciwosci.

Bede wspieraé utworzenie niezaleznego, wspolnego dla wszystkich instytucji UE or-
ganu odpowiedzialnego za etyke. W tym celu zaangazuje si¢ w bliskg wspOtprace z pozo-
stalymi instytucjami.

Uwazam tez, Ze caly proces ustawodawczy powinien by¢ bardziej przejrzysty. Aby tak
si¢ stato, bede wspolpracowac z Parlamentem Europejskim oraz Rada. Jako instytucje
stuzymy obywatelom, powinni oni zatem wiedzie¢, z kim si¢ spotykamy w naszej pracy,
z kim prowadzimy rozmowy i jakie zajmujemy w nich stanowisko.

Ochrona naszej demokracji

Nasze demokratyczne systemy i instytucje sa przedmiotem nasilajacych si¢ w ostatnich
latach atakdw ze strony tych, ktdrzy chcieliby doprowadzi¢ do podzialéw w Unii i jej de-
stabilizacji. Musimy zrobié¢ wiecej, by chroni¢ si¢ przed ingerencja z zewnatrz.

Platformy cyfrowe stanowig narzedzia postepu z korzyscig dla obywateli, spofe-
czenstw i gospodarek. W celu zachowania tego postepu musimy zadbac o to, by platfor-
my te nie byly uzywane do destabilizacji naszych demokracji. PowinniSmy opracowac
wspdlne podejscie i wspolne normy, aby rozwiazywac takie problemy, jak dezinformacja
i nawolywanie do nienawiSci w internecie.

Przedstawi¢ europejski plan dzialania na rzecz demokracji. Jego przedmiotem be-
dzie zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z ingerencjg zewnetrzng w eurowyborach.
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Bedzie on obejmowat wnioski ustawodawcze stuzace zapewnieniu wickszej przejrzy-
stosci zasad rzadzacych ptatng reklama polityczna i jasniejsze zasady finansowania euro-
pejskich partii politycznych.

* ok ok

Oto moja wizja Europy, ktora mierzy wyzej. Bede broni¢ przedstawionych tu idei i nie-
zmiennie dazy¢ do osiagnie¢cia mozliwie szerokiego konsensusu w ich zakresie.

Bede mozliwie SciSle wspdtpracowac z Parlamentem Europejskim i Radg. Przedsta-
wione dzi§ wytyczne polityczne wraz z pracami prowadzonymi przez inne instytucje beda
stanowi¢ podstawe pierwszego w historii programu wieloletniego, ktory powinien zostaé¢
uzgodniony przez trzy instytucje przed koficem biezacego roku.

Bede realizowaé przedstawiong wizje, jeszcze zanim obejme stanowisko. W pierw-
szym dniu urzedowania przedstawi¢ sktad kolegium z réwnym udzialem kobiet i mez-
czyzn. W ciggu 100 dni przedtoze propozycje Europejskiego Zielonego Ladu. W przy-
sztym roku Europejczycy beda mogli zabra¢ gtos w konferencji w sprawie przysziosci
Europy. W 2024 r. 10 tys. funkcjonariuszy Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzez-
nej bedzie pomagaé w ochronie naszych granic zewnetrznych, a kazdy pracownik bedzie
otrzymywal sprawiedliwg ptace minimalng. Wreszcie w 2050 r. Europa powinna sta¢ si¢
pierwszym neutralnym dla klimatu kontynentem na §wiecie.

Oto Europa, ktéra mierzy wyzej.
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